Kornai Janos

Tap trung hoa va
nén kinh té thi trwong tw ban chi nghia’

Gan day ¢ mot dai hoc dia phuong ngudi ta chi cho t6i cadc han muc tuyen sinh ma khoa kinh
té hoc nhan duoc tir bd cho nim hoc nay, dan tir cdc ngudng diém tuyen quéc gia: “sinh vién
dao tao co ban 750, sinh vién cao hoc (thac si) 120,” va van van. HAu nhu t6i da khong muén
tin vio méit minh. Ping, chinh xdc 1a 120 sinh vién cao hoc, va khong phai 119 hay 121. Téi
da tim nhirg nguoi c6 trach nhiém & céc dai hoc khéc, nhiing ngudi da xdc nhén rang ho
cing da nhan dugc cac han mirc biang sb chi tiét twong tu tir co quan cap trén. Chang ai trong
s0 nhiing nguoi dai hoc ¢6 thé cho toi biét chinh xédc cdc con s6 nay hinh thanh thé ndo. Ho
dodn ring tir ddu d6 “O trén” da sinh ra ting con sb han muc toan qudc lién quan dén mdi
nganh dio tao va ho phan céc con s6 nay xudng cho cic t chirc.

Nhimg ky @rc cua 55 nam trude chot hién ra trude toi; ndm 1956 t6i chuan bj luan vin
phd tién si ctia minh, va t6i da thuong xuyén n6i chuyén voi cac gidm dbc doanh nghiép trong
nganh cong nghiép nhe. Ho bat man ké lai, ho d3 nhan duogc cic chi thi ké hoach chi tiét dén
thé nao tir bo. BO quy dinh cho ho rang, trong nam téi — phan ra timg loai vai va timg loai kho
rong — phai san xuat bao nhiéu mét vudng vai len hay vai bong. Ho la, “¢ trén” nguoi ta 14y tir
d4u ra cic con sb cu thé nay giita nhitng bét tric clia san xudt va thi trudng tiéu thu? Dya vao
nhiing nghién ctru ciia minh luén van cua t6i da hoan thanh, ma sau nhimg su kién song gi6
ban dau, di duoc xuét ban ndm 1957 véi tiéu dé Su 1dp trung qud mikc ciia quan Iy kinh té.

Hon nura thé ky da troi qua ké tir 6. Sudt hang thap ki qua, ngay trong mo cling da
chang xuat hién trong t6i y nghi rang dé tai ctia cudn sach dau tién cta minh, sy tap trung qua
muc, lai tré' nén c6 tinh thoi su. Thé ma didu nay di xdy ra. Chu dé cta bai bdo cua toi 1a xu
hudng tap trung héa c6 thé cam nhan thdy manh mé trong hai muoi thang vira qua.

Dua trén co so kinh nghiém tdm thdng dau tién cta chinh phi Orbén va céc cudc tranh
lugn dién ra cong khai, bai bdo “Kiém diém” cua toi, dugc dang trén Népszabadsdg ngdy 6-1-
2011, da chi ra rang két cau chinh tri da thay doi triét dé: ‘Hungary khong con 1a nén dan chu
nira, ma la mot ché dd chuyén quyén. Lién quan mat thiét voi diéu nay, bai bdo da xem xét
nhing t6n thuong vé an toan phdp ludt va quyén con ngudi, va cdc nét dic trung tai hai cta
chinh sdch kinh té. Ké tir 4 mudi hai thang dé tréi qua. Cic nha phé phan ché d6 Fidesz da
cong bd nhiéu phan tich sdu sic va 14p trudng chinh tri sic bén. D3 hinh thanh sy théng nhét
rong rdi trong danh gid tinh hinh gilta céc nha tu twong tén tm voi dan chi, nha nude phép tri
va céc quyén con nguoi.

Bai viét hién nay cia toi khong kién nghi thay do6i nhimg sy nhan manh. Tbi van tiép tuc
tin: ric roi, tai hoa chinh 1a ché d6 chuyén quyén da thé chd ctia nén dan chi. Viéc ma téi dam
nhiém by gio 12 bd sung cho céc két luan dd duoc dua ra cho dén nay. Lan nay tir géc nhin
khéc — tir géc nhin tdp trung hda — to61 xem x€t lai cac sy ki€n cia muoi hai thang vira qua.

Cac thi du
To6i bat dau khong véi nhiing dinh nghia, ma véi cac thi du. Toi trinh bay khong theo thir ty

! Kozpontositds és kapitalista piacgazdasdg dang trén nhat bio Népszabadsdg ngay 28-1-2012. Nguyén Quang
A dich tir nguyén ban tieng Hungary c¢6 tham khao ban dich tieng Anh.



quan trong, ma theo cdc khu vuc cua xa hdi va cia nén kinh té. Khi chiing ta dén cudi cac thi
duy, s€ tré nén rd rang doi vai ban doc rang tdi goi cdi gi 1a “xu hudng tap trung héa”.

CA’C BQ. Chinh phi bi thay thé nim 2010 di c6 12 bd; trong chinh phi méi s6 bd giam
xuodng con 8.

NGAN HANG QUOC GIA HUNGARY. Qudc hji trong cong viéc gip rit cudi nam da
thong qua ludt ngén hang trung wong méi. Thoat nhin, ludt cdt yéu méi nay chi quy dinh
nhig thay d6i hinh thirc. Thé nhung trong thyc hanh chinh tri thyc sy, trong thyc té n6 cho
phép ché do Fidesz nim viéc chi dao chién lugce cia Ngan hang Quoc Gia Hungary, vi y chi
cua Fidesz chiém uu the trong cac hoat dong cua ca chinh phu, cua quoc hoi ma n6 nim da sb
hai phan ba, 14n cua téng thong cong hoa. Quyén quyét dinh cua Hoi ddng Tién té, hoi dong
dong vai tro quyét dinh trong viéc hinh thanh chinh sach tién té, ting 1én. Thu tuong c6 the dé
xudt — bén canh hai phé chu tich tir trude dén nay — thém mot phé chu tich nira; dé xuat cua
ong ta hién nhién s& duoc tong thong chap nhan. Bén thanh vién méi da lot vao Hoi dong
Tién té rdi dudi chinh phit Orban; by gid ¢6 thé bd nhiém thém hai thanh vién nita. SO nguoi
ctia ho chiém da sd, va cdc thanh vién dugce ché do Fidesz bd nhiém con c6 thé c¢6 da s6 manh
hon trong mét hoi déng, noi cdc quyét dinh duge dua ra bang da sé phiéu. Vi trf ctia chu tich
Ngan hang Quéc gia lung lay. Céc quy dinh qud d¢ cua Ludt co ban moi cho phép viéc hop
nhat Ngan hang Quoc gia va Co quan Nha nudc Gidm sat cdc T chirc Tai chinh Hungary.
Bét luan viée hop nhét s& c6 hitu ich vé mat chuyén mon hay khong, né tao co hdi cho viéc
hinh thanh mot t6 chirc dugc hop nhat, mot “siéu cAu tric” ma nguoi ta 6 thé b nhiém lanh
dao moi ding dau né va ha cdp chu tich Ngan hang Quéc gia thanh pho chu tich. Khong ai
biét lidu céc luat méi lién quan dén ngan hang trung wong s& c6 song lau hay khong. Bai bao
cua to1 khong xét viéc phong dodn. Trong moi truong hop, chi riéng su thuc rang céc luat dic
biét quan trong nay da duoc théng qua bat chap nhing sy phan dbi tir trong nudc va nude
ngoai, chimg minh strc manh cua xu huéng tap trung héa, tirc 1a quyét tim cta ban lanh dao
cao nhét tap trung tat ca quyén lyc vao tay minh.

CAC CO QUAN GIAM SAT VA PIEU TIET. Trudc khi thay dbi chinh phi, Uy ban Ngén
sach da c6 bo mdy nghi€ém tic lam viéc song song véi BO Tai chinh; da phai thuc hién nhiing
cong viéc tinh todn twong ty — nhung doc 14p v6i BO Tai chinh — nhu cdc tinh todn dugc tién
hanh trong bo mdy chinh phu. Ho da chidm dit su song song, vé sau Uy ban Ngan sich khong
con bo mdy phan tich riéng cia minh.

Truoc ddy c6 bén ombudsman (ty vién [thanh tra] doc lap cua qudc hoi) hoat dong song
song nhau’. Duéi ché d6 méi s€ c6 mot ombudsman duy nhét. Trudc kia cdc ombudsman 1én
tiéng véi tu cich luong tim séng dong cua cdc cong dan — bay gio hoat dong nay tré thanh
mot phan hoat dong ciia b mdy nha nudc.

Dudi thoi chinh phu trude, Thanh tra Bao hiém Y té da duoc thiét lap, véi cac nhiém vu
khéc v6i cia ANTSZ (Cuc Strc khée Nhan dan va Quéan y — Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgdlat — National Public Health and Medical Officer Service) va Bo Y té khi
d6. By gio ngudi ta chdm dirt Thanh tra — pham vi quyén han ctia né mot phan duoc giao cho
cdc co quan khdc, mot phan con bo trong.

CAC LUC LUONG vU TRANG. Luyc lugng Bao v¢ Hii Quan va Tai chinh dugc hop nhét
v6i Cuc quan Kiém soat Thué va Tai chinh d€ hinh thanh Cyc Thué va Hai quan Quoc gia.

> P6 1a cac omdusman vé (1) cdc quyén cong dén, (2) bao vé dit lidu, (3) cdc quyén thiéu sd, va (4) céc thé hé
tuong lai.



Trung Tam Chéng Khing bd dugc thanh 1ap két hop chirc ning cta nhiéu t6 chirc tich
biét trudec day. Cyu can vé chinh ctia Tha tuéng Orban Viktor dugc bd nhiém chi huy Cuc
nay.

Ho§i doan Bao v¢ Trat ty Hungary dugc thanh 1dp dudi hinh thic “nghiép doan chu
nghia” ky la, ntra-nha nuéc. Tat ca cdc thanh vién cua céc to chiic bao vé bit budc phai tham
gia Hoi doan nay, ma né hoat dong nhu mot co quan bao vé quyén loi. Su ty nhiém nay &
mirc dd nao dé s& day céc to chirc cong doan khoi qué trinh dai dién.

CAC CHINH QUYEN TU QUAN PIA PHUONG. Luit chinh quyén tu quan dia “phuong
moi tuge di nhiéu nhém nhiém vuy 1én cta chinh quyén tu quan dia phuong. Toi nhin manh
riéng rang trong tuong lai toan bo linh vuc gido duc, y té va phong chdng tai hoa s& thudc vé
trach nhiém cua chinh phu trung wong.

Phan l6n céc co quan quan ly nha nuéc dia phuong duoc gop vao cic co quan chinh
quyén cip tinh, tir cdc co quan dat dai, d&én céc té chirc bao hiém, va cic to chirc bao vé ngudoi
tiéu dung. Pimg dau cdc co quan nay 1a cdc phéi vién chinh phu do tha tuéng bd nhiém.

TU PHAP. Cho dén nay mang ludi toa an dugc chi dao boi mot hoi déng doc lap véi hinh
thirc tw quan dic thii. Hoi ddng nay bi thay boi Co quan Toa An Toan qudc, ma ldnh dao cia
n6 do Quéc hoi (tirc 12 trong truong hop nay do ldnh dao cia dang ndim quyén) bd nhiém. Bay
i mot cich tinh cd 1a vo ctia mot trong nhimg nhan vat anh huong nhat cua Fidesz dam
nhiém trong trich nay, ba dich than quyét dinh vé viéc bo nhiém va cat nhic cdc thAm phan.
Ba quyét dinh vu ndo do tda nao xur.

TRUYEN THONG DPAI CHUNG. Tir viéc hop nhat nhiéu co quan hinh thanh mot co quan
t01 cao vé cic van dé truyén thong dai ching, voi tén goi day du 1a Nha chie trach Qudc gia
vé Truyén thong dai ching va Truyén tin, c6 pham vi quyen han rong 16n tir theo doi ndi dung
ctia cdc kénh truyén hinh va phat thanh dén phan chia tan sb. Bén canh né, c6 mot hoi dong,
céi dugc goi 1a Hoi dong Truyén thong Dai chiing, ma céc thanh vién ciia né toan 1a ngudi ciia
nhém chinh tri trong chinh phu.

Truge d6 cac kénh TV va phat thanh do nha nudc s hitu va duge cap kinh phi tir ngan
sach nha nudc da hoat dong tach biét voi nhau, cling vay la Thong tan xa Nha nudc. Bay gio
céc to chirc nay dugce hop nhit thanh mot trung tim khong 16 duge goi 1a Quy H) trg Dich vu
Truyén thong dai ching va Quan 1y Tai san (MTVA). T chirc tdi cao ndy tap trung viéc cip
tai chinh, va khong it quan trong hon, c6 quyén chon, thué va sa thai can bo.

Trude khi sdp nhdp, cdc ban bién tip dai truyén hinh va phét thanh nha nuée ty chon céc
ngudn tin ciia minh. Biy gid tat ca chiing budc phai diing tin ctia van phong tin trung uong.

BAO HIEM. Cii céch trong cdc nam 1990 da tao ra hé théng huu béng dua trén ba “tru cot”,
cu thé 12 bao hiém nha nudc bit budc, bao hiém tu nhan bat budc, va bao hiém tu nhan tu
nguyén. Bay gio chinh phu v& co ban da thu tiéu tru cdt thir hai, da chiém doat phan 16n tai
san cta né va da tiéu hét mot phan, con céc nghia vu cta né vé nguyén tic duoc day sang cho
cot tru thtr nhat, bao hiém nha nudc bét budc.

Céac ngan hang thuong mai da 1ap ra mot td chuc bao hiém dic biét, Quy Bao hiém Tién
giri Toan qubc, dam bao chi tra cdc khoan tién guri trong truong hop c6 rc rdi trong khu vuc
ngan hang. Quy nay do cdc ngin hang cap kinh phi. By gid, duéi dp luc cta chinh phu céc
ngan hang budc phai giao viéc quan ly tai san cua quy cho mdt co quan nha nudc, Trung tam
Xt Iy No Nha nuée (AKK).



CAC DICH VU. Tai Budapest bay cong ty doc 1ap trudc ddy cung cip céc dich vu tim chira
bénh, vé sinh dudng phd, tang 18 va mai ting van van dugc hop nhit thanh mot hang. Siéu
cong ty me nay ctng dai dién cho thu d6 trong cac doanh nghiép dich vu dugc tu nhan hoa
hoan toan hay mot nua (thi dy cac doanh nghiép cung cép nudc va gas van van).

Thuong nghiép thudc 14 duoc qubc hiru héa. Nguoi ta giam sb vi trf ban 1& thudc 14 tir
40.000 xudng con 5.000.

Nhu tdi dd nhic dén, cdc bénh vién do céc chinh quyén ty quan cap tinh duy tri cho dén
nay, dugc chuyén sang cho chinh phi trung wong. Ching ta ta c6 thé tinh ddng thoi dén sy
thay (101 quan hé so hitu, dén vi€c sdp nhép va giai thé ma ngudi ta s& tién hanh, ma do dé6 sb
céc to chirc s& giam di. Viéc t6 chirc lai tao co hoi dé bd nhiém cdc lanh dao mdi.

Viéc loai bé nudc thai ban cua cdc nha trong cic khu chua ¢6 cong ranh thai nudc ban
ctia Budapest duoc hit va chd bang xe bon va mot phan do cdc cong ty tu nhan tién hanh,
trong thoi gian t61 s€ 1a nhiém vu cua cong ty thudc so htru thanh pho Bang khuyén khich vat
chat manh mé& ngudi ta ép budc su tap trung viéc hut cho bang xe bon: néu nguoi dan van uy
thdc cho hing tu nhan hit ché nudce ban ho phai tra gip doi: tra diy du gid mot 1an cho cong
ty tw nhin va mot lan nita cho cong ty cua thanh phd.

GIAO DUC, VAN HOA, KHOA HOQC, GIAI TRI. Nhu toi da nhic dén, cdc truong pho
thong va trung hoc trude day thude so hitu cua cic chinh quyén tr quan dia phuong chuyén
thanh s& hitu cua chinh phu trung wong. Nhung trudce viée nay ngudi ta dd td chuc lai viée
diéu khién cic trudng gimndzium (cdc trudng trung hoc hudng dai hoc) do thi d6 sé hitu roi.
Viéc quéan 1y chiing da dugc tap trung; da hinh thanh T4 chuc Kinh té cua cdc gimndzium
(GGSZ). Trudc kia viéc bd nhiém gido vién 12 quyén cia hiéu truéng; bay gio can sy dong ¥
cua GGSZ. Trudc kia moi truong gimndzium ty cai quan han mc tai chinh cua minh. Bay gio
moi truong gimndzium nhiéu nhit c¢6 thé quyét dinh chi vai ngan forint “tién tiéu vat” ma
khong can cho phép trude cua GGSZ. Dén khi céc truong gimndzium quen véi to chirc méi,
c6 thé ky vong su tip trung héa thém, boi vi cdc trudng gimndzium biy gid chuyén sang
thudc s¢ hitu cua chinh phu trung uong.

Theo luét cbt yéu vé gido duc cong, ching ta hip tap tién vé hudng chuong trinh giang
day ddng déu, tap trung. Tinh doc lap cia gido vién hdu nhu chdm dut; 90 phan trim phai
theo chuong trinh bat budc va chi ¢6 10 phan trim 13 chuong trinh tu chon. Trudc kia, cédc
trudng do chinh quyén dia phuwong s& hitu d c6 quyén ty do 16n hon dé diéu chinh chuong
trinh giang day ctua minh cho hop véi céc diéu kién dia phuong, bdy gid nguoi ta mudn ép
budc su don diéu.

Cho dén nay cac dai hoc cing khong hoan toan tu tri. Bay gio su nura tu tri nay s€ giam
mdt cich ddng ké. Trude kia hiéu truong dugc b6 nhiém qua qua trinh hai budc. Ho1i dong
truong chon tir nhiu ng vién va ngudi ma cudi cung hoi dong luwa chon dugc chinh phu bo
nhiém. Chinh phu chi ¢6 thé bd nhiém ngudi do hoi dong trudng dé xuét. Chinh phii c6 quyén
pha quyét dé nghi cia dai hoc, nhung rét it khi str dung kha nang nay. Tir nay s& khic. Hiéu
truong s€ do chinh phu lya chon va bo nhiém, trong qud trinh chudn bi c4c hoi dong cua dai
hoc chi c6 quyen bay to y kién; ngay ca néu khong ddng ¥ voi su lya chon, thi cling khong ¢6
quyén pha quyét. Cung nhu trudc, téng thong s& déng dau 4n vao vin kién bd nhiém. N6i
cach khéc, khau mau chdt cta qud trinh lua chon duoc chuyén tir dai hoc sang tay cta chinh
phu trung wong.

Lan s6ng tap trung hoéa quét qua mang ludi cac vién nghién ctru cua Vién Han 1am Khoa
hoc Hungary. Céac vién nghién ctru khoa hoc tu nhi€n va xa hdi c6 uy tin cao da hoat dong doc
1ap va tich biét sudt nhiéu thap ky dugc don vao cdc nhém va dat dudi su 16 thude vao cdc
trung tAm moi dugc tao ra.



Su sép nhap va tap trung héa xdy ra trong linh vuc dao tao nghé nghiép, cic trung tim
d20 tao chuyén mon hop nhat xuat hién.

Cho dén nay viéc cap tai chinh cong cho nhiéu hoat dong lién quan dén nghé thuét va
khoa hoc va cdc nhiém vu phic lgi xa hdi dugc phan ph01 qua cic quy cong cong. Mot phan
ctia cdc quy cong cong nay tich tu duoc tai san dang ké. Cdc quy cong cong nay thé hién cdc
hinh thuc déac thu cda su tu quan chuyén moén; cic hdi dong quan tri (board of trustees) bao
gdm cic dai dién Xuét séc cua nganh ngh¢ thuat hay khoa hoc lién quan, hodc hoat dong xa
hoi, va ho quyet dinh vé& cdc khoan tai tro theo tiéng goi luong tam chuyén moén cua ho.
Ngudi ta da cham dut cdc quy cong cong. Nhiém vy, tai san va quyen quyét dinh vé hd tro
ctia phan 16n cic quy cong cong, cu thé 12 ctia 24 quy, dugc chuyén vao tay cc co quan nha
nude ¢6 thim quyeén.

Vién 1956, mot td chic doc 1ap trude day, bi sat nhap vao Thu vién Qudc gia Szécheny.
Tuong tu, Co quan Luu tritr Lukdcs da mét tinh doc l1ap; n6 bi gop vao thu vién ctia Vién Han
lam Khoa hoc Hungary.

Ngudi ta bd nhiém mot phdi vién chinh phii dimg du nha hat Opera Qudc gia Budapest.
Khong phai bd trudong vian héa, ma dich than thi tudng quyét dinh viéc lwa chon phdi vién
chinh phu.

Nguoi ta sdp nhap Bao tang My thuat va Gallery Quéc gia Hungary.

Ngudi ta sap nhap nha hat cabaret Mikroszkép (dién cdc vo vui nhon) va nha hat Thalia,
ma chu yéu 12 nha hat dé gi6i thiéu cic tdc pham nghiém tic.

Hoi ddng thanh phd Budapest di c6 nghi quyét nguyén tic dé sdp nhap Trung tim vin
héa thanh nién Petdfi (Petéfi Csarnok) véi Nha Nghé thuat Puong dai Traf6.

Gallery Budapest sé& sat nhap vao Bao tang Lich stir Budapest.

Ngudi ta tip trung viée tai trg nha nude cho san xuat film. Phdi vién chinh phu dugc chi
dinh, Vajna Andy, doi cho minh “quyén cat cudi ciing” ddi véi cdc film dugce nha nude tai trg
chu yéu.

Cai gi la chung trong cac thi du nay?

T6i da néu ra ba muoi ba thi du. S&é khong kho dé phét hién ra cédc thi du thém. Bén canh
nhu:ng thay ddi “16n”, ¢6 téc dong véi strcc manh kich tinh, nhu viéc x6a bo tru cot thir hai ctia
hé théng huu bong, hay viéc thiét 14p co quan trung wong day quyén luc de doa nghiém trong
dén tinh doc 1ap cua toa an, hodc luat ngan hang nha nudc mdi, té6i da chu y liét k& nhitng su
thay ddi “nh6”, thi du nhu viéc dit hai gallery hay hai co sO giai tri dudi cac Thu truong
chung. (Tuy cdc sy kién sau rd rang ciing 1am x4o tron cudc sdng clia nhu:ng nguoi lién quan).
S& di bén canh nhitng chin dong c6 stc manh to 16n, tic dong dén cudc séng cua hang tri¢u
con ngudi, tdi ciing liét ké nhitng thay d6i vun vit, nuc cudi, hau nhu ky quéi nita, 12 ¢ minh
hoa: sy tap trung héa va sy sép nhép thyc sy da tro thanh ching cudng (mania). Bét ctr déu
cam thay o van dé gi do, thi phuong thudc bach bénh 1a tap trung hoa va hop nhat. T6i mudn
cho thay rang céc cd day tang tdc cla nhitng sy bién d6i da khudy tung hoat dong quen thude
ctia nhiéu loai co quan dén thé nao trong co ciu xa hoi. Viée ti to chic dot ngdt xay ra mot
cach dong thoi o nhiéu noi dén nhu vay khién ching ta co ly dé str dung cong thirc Hegelian:
su thay doi sb lugng da chuyen thanh sy thay ddi chat luong; toan bd nhitng thay ddi cling
nhau da lam thay ddi triét dé hé thong kiém sodt.

Hinh thtic phdp 1y ctia nhitng sy thay d6i — su nhanh tri ddng chd y! — 14 khdc nhau theo
tig muc. C6 noi ngudi ta hop nhét cdc t6 chie doc 14p, ¢6 noi quy trinh bd nhiém thi trudng
dugc thay d6i, c6 noi bang viéc mé rong s cdc thanh vién hoi dong tao kha ning ting cudng
clia anh huéng trung wong, c6 noi diéu 1é bi thay dbi. Thé thi, hinh mau, “pattern”, ndo Ia
chung trong ca ba muoi ba su ki¢n?



Moi bé mdy nha nudc nhat thiét duoc tap trung. Sy tap trung hoa bén trong b mdy nha
nudc manh 1€n, néu (i) nguoi cap trén c6 it ngudi cap dudi hon, va vi thé véi niang luc chi dao
va kiém tra cho trude, cap trén c6 kha nang chi huy ho mot cach dut khoat hon. Sy tap trung
héa manh 1én néu (i1) s6 murc trén-dudi giam di. Su tap trung héa manh Ién néu (iii) cdc ménh
Iénh tr¢ nén chi tlet hon. Sy tap trung héa manh 1n néu (iv) viéc bd nhiém nhiing nguoi do
lanh dao chinh tri t6i cao lira chon vao tat ‘ca cdc vi tri quan trong tr6 nén dé dang hon. Xét
toan bd xa hoi, sy tap trung hda tang l1én néu (v) céc hoat dong trudc day duoc tién hanh mot
cach ty tri, bén ngoai b may nha nudc, roi vao su kiém sodt nha nudc mot phén hay toan bg.
Va, cudi ciing, su tap trung héa ting 1én néu (vi) cdc qud trinh trude diy xay ra bén ngoai bd
mdy nha nudc va khong cé su gidm sat va can thi¢p ciia nha nudc, sau nay bi nha nudc giam
st va can thiép.

Trong tat ca cdc thi dy, c6 thé chi ra it nhit mot trong nhiing thay dbi loai (i) dén (vi)
theo hudng tang cuong sy tap trung héa. Co thi dy, trong d6 khdong chi c6 mdt, ma c6 hai hay
nhiéu thay d6i thudc loai (i)—(vi). Két luan nay cho phép t6i khang dinh: ching ta d6i mit
khong phai voi mot suu tip ngu nhién cia nhimng thay d6i. Hudng cua tat ca nhiing thay d6i
duoc liét ké nay c6 thé cam nhan dugc 16 rang: ting cudng sy tap trung héa. Toi goi qué trinh
bién ddi sic nét, c6 thé cam nhan duoc o rang, c6 tac dong sau sdc va nhanh dén chéng mat
nay 1a xu huong tdp trung hoa.

T6i dura vao mot tén goi trung 1ap, khong chira phan xét gia tri, theo tinh than cta cdch
tiép cén thyuc chimg, khoa hoc. Phan tich chuan tic va phdn xét gid tri s& dién ra muon hon
trong bai bdo. Ngay ca nhitng nguoi tdn thanh nhitng thay dbi nay ciing chang bd cong di phi
nhan sy ton tai cua xu hudng tap trung hoéa nhu vay.

Mot sd gilta céc hinh théi, cac quy dinh phdp 1y va céc hinh thirc t6 chtrc méi hinh thanh
sau nhiing thay ddi, c6 thé thiy thay ¢ ca cic nén dan chu phuong Ty nira, nhung ¢ d6 ban
than chung khong lam tan ra cdc nén tang cua nén dan chu. Nét dac thu cua sy bién d6i hai
muoi thang & Hungary 13, cing mot ldc rt nhidu yeu t6 chuyen dong theo hudng tép trung
qud muc va hiy hoai cdc co ché tu trj, nhitng thay doi rat nhiéu loai, va tu ting cudng 1an
nhau ndy da hop thanh mot xu hudng.

Cacly 1€ ing h{ va chong doi

Nhitng nguoi dé xudng chinh thong va nhiing nguoi thyc thi chinh cua nhing thay do6i nay
thudng vién din: hinh thic t6 chire trude day, co ché trude day da khong hiéu qua, da dan dén
lang phi va dén viéc xir ly cong viéc cham chap — va khong thé phu nhan rang trong hau nhu
moi truong hop ¢6 thé thay cdc ric réi c6 tinh chit nhu vay trong cich t6 chic cii. Ho tiép tuc
dé 1ap luan rang c6 mot phuong thude van ning dé chita tri cin bénh hiéu qua thap va chdm
chap: hop nhét cdc don vi, loai bo sy tring 13p, giam bot cdc ning luc thira — tém lai, ting
cuong sy tap trung hoa.

Tir ¢6 xwa xay ra tranh luan vé céc loi ich va bt loi cua tap trung héa va phi tap trung
héa. Xuit hién ¢ day trong ky trc cua t6i cac tén nhu Adam Smith, Marx, Hayek va Lenin, hay
cdc bac vi dai cta kinh té hoc toan 1y thuyét, Arrow va Hurwicz, nhitng ngudi duoc giai
Nobel Kinh té. T6i di tin, mot cch au tri, raing & Hungary cdc cudc tranh ludn nay chi c6 thé
xuat hién lai trong cdc gid lich sir 1y thuyét kinh té, nhu mén 1y thd tri tué. Pau phai thé! Cudc
tranh ludn, c6 vé, lai hop thoi. Nhu mot sy hdm néng, téi ¢ lai trén binh dién dep va trong
sach ctia phan tich 1y thuyét. V4i bo mit nghiém tuc t6i thur dbi choi cdc 1y 1€ véi cac phan 1y
18. T6i 1am, ctr nhu & day xay ra mot cudc dau tay doi, trong d6 ai c6 1y 1€ t6t hon sé& thang.

Can diéu hoa cdc hoat dong con ngudi phirc hop. Nhiéu loai co ché c6 thé tham gia vio
viéc ndy, trong sb 4y bay gio chiing ta nhdn manh dén hai co ché.

Mot 1a co ché diéu phéi doc. Hiy tudng tugng mot hinh chép. Trén dinh 1a Thu trudng
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Tbi cao, ngudi dua ra cdc ménh 1énh dé chi huy, ching han, 10 Thu truéng dudi 6ng ta. Dudi
tang nay lai tri ra mot ting rong hon cta hinh chép, ma & d6 c6 thé thay cdc Phé Thu trudng.
M&i Thu trudng cé vai Phé Thu trudng dudi quyén, trong khi moi Phé Thu trudng chi dudi
quyén mot Thu trudng duy nhét. Khi ching ta di xuéng doc hinh chép theo hudng cic Phé-
Phé Thu truong va Pho-Pho-Phé Thu trudng, cac murc rong hon va rong hon va s6 nhitng
nguoi tham gia tang 1én. Cudi ciing ching ta dén ddy hinh chép. O day 1a tat ca nhirng nguoi
nhan cdc ménh 1énh tir trén, nhung ho khéng chi huy bét ctr ai ca. Ly thuyét goi két cdu nay la
“h¢ théng thir bac hoan hao”. (Nay, nhiing ngudi say mé tap trung héa chic han khét khao
nghi t6i kha nang nay!) Hoan hao, bdi vi moi quan hé trén-dudi 1a ranh mach; khong c6 sy
phu thudc kép hay nhiéu lan.

M6 hinh khéc la co ché diéu phéi ngang. Co ché nay hoat dong trén binh dién phing;
khong ai 12 cdp trén ciia ai ngay tir dau. Nhirng nguoi tham gia phai thoa thuan voi nhau.

Mo hinh déu tién 12 trudng hop thudn khiét cta tip trung, mo hinh thi hai 12 trudng hop
thuan khiét cta phi tap trung.

Trong md hinh thtr nhit cdc ban tay 12 hiru hinh, 13 c¢6 thé nhin thiy: 1énh cua Thu
truong 12 ban tay canh bdo va — néu can — de doa. Trong trudng hop thir hai, v6i cich dién dat
tuyét voi cia Adam Smith, “ban tay vo hinh” diéu khién sy diéu phbi.

Hinh thai giéng nhu md hinh thtr nhit duoc hién than trong nha nudc (tuy chang bao gio
& dang thuan khiét nhu mo hinh 1y thuyet md ta). Hai linh vuc gidng mé hinh thir hai. Mot 1a
thi trudng, noi sy diéu phdi duoc thic ddy boéi dong co ciia nhitng loi ich vat chit c6 thé nhan
thire 18, va duogc thé hién trong nhiing thoa thuén gitra nguoi mua va nguoi ban. Linh vyc
dugc didu phéi ngang khic bao gom céc to chure phi vu loi, cdc hoi va hiép hoi ty do khéc
nhau, cdc nhém “xi hoi dan su”. O ddy cdc dong co thic day 1a hon hop cua céc khuyén
khich vat chat va phi vét chat.

Ching ta hiy d6i sdnh cdc dic trung cla sy tip trung va phi tap trung.

1. TINH HIEU QUA NGAN HAN. Sy phi tép trung hién nhién di cing véi nhiéu loai
lang phi. Hoat ddng bén canh nhau 12 c4c t6 chirc, ma pham vi hoat dong cua ching lan (g01
1én) nhau. Phan ddng ké cua ning luc khong duoc sir dung. Nhu thé viéc hop nhét nhiéu to
chuc va dat ching du6i mot trung tdm chung mang lai hau nhu ngay 1ap tic cic khoan tiét
kiém vé chi phi hanh chinh, mot phan nhan lyc c6 thé sa thai ngay 1ap tirc. (Thi du vé diém
nay 1a chi phi hanh chinh ctia bao hiém tu nhan dugc phi tap trung héa hién nhién cao hon chi
phi hanh chinh ctia hé théng bao hiém nha nudc tap trung.)

Ly 1& nay ludn ludn vang 1én mot cach dac thang. Thé nhung ciing chang thé tinh chic
chin dén ngay ca tic dong thuan loi nay, boi vi nguoi ta thuong dp dit cdc bién phép tap
trung héa mdt cach véi va, véi nhip do cudng buc, khong cé sy thdo ludn can k& voi cac
chuyén gia am tuong.

Viéc loai bo su chéng lan, viéc cit chi phi hanh chinh, va su tdng ngén han vé hi¢u qua
dau c6 tao ra két qua, thuc ra riéng né 1a mot 1y 18 kha yéu. Phai cAn nhic can trong céc 1y 18
pro (ing hd) va contra (phan db1) khéc nita.

2. CANH TRANH. Trong chung myc c6 thé, su tap trung héa loai bé canh tranh. Ngugc
lai, thanh phan cbt yeu cua phi tap trung hoéa la sy ganh dua. Pung, canh tranh di cung vdi
nhitng chi phi 16n. Can phai quang cdo, phai thuyet phuc nguoi mua dé mua hang hoa hay
dich vu ctia minh chr khong phai ctia ngudi khéc. Can dén nhimng nang luc tu do dé ddp tmg
ttc thi nhu cau cua ngudi mua. Tét ca nhitng viéc nay cot nhiéu nguén luc lai — con nén kinh
té tap trung khong can dén nhitng ngudn luc du nay. Thé nhung canh tranh 1a déng luc to 16n.
N6 thic ddy, tham chi hdu nhu ép budc dé dua ra cc san phdm méi trude ddi thu canh tranh —
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day 12 dong co ctia qud trinh d6i moi sang tao lam thay dbi cude sdng cua ching ta. Nén kinh
té canh tranh, phi tap trung d sinh ra tat ca nhing d6i moi quan trong cua thé ky vira qua.

Can dén canh tranh khong chi trong doi song kinh té hiéu theo nghia hep, ma ca trong
doi song tinh than nita, trong dao tao, khoa hoc va nghé thuat. Mot kinh té gia to ra rat trién
vong da t6t nghiép ¢ Pai hoc Harvard, va da rat mudn day & trudng nay. Ho da khong nhan
ong. Roi 6ng da dang ky o truong k¥ thuat gan d6, & Massachusetts Institute of Technology
(MIT), noi kinh té hoc da khong dugc day trudc do, va ong da dé nghi bat tay vao td chirc
viéc day kinh té hoc. Ong da dugc nhan duge co hoi. (May cho éng da khdng c6 viée voi Bo
Ngudn Iwe Quéc gia Hungary, noi nguoi ta biét truée chinh xdc: can bao nhiéu dai hoc, bao
nhiéu khoa, bao nhi€u hoc sinh.) Tén 6ng 1a Paul A. Samuelson; dng da tr¢ thanh nha kinh té
hoc ndi tiéng nhat Hoa Ky; ong da l1a kinh té gia My dau tién dugc giai Nobel. Ngay nay MIT
12 mot trong nhitng noi ndi tiéng nhét vé dao tao kinh té. Ké tir d6, cac khoa kinh té hoc cia
hai truong dai hoc canh nhau da ganh dua nhau, canh tranh véi nhau (¢ chong 14n” nhau),
chiing dua nhau xem ¢ dau sinh vién giéi hon, & dau c6 nhitng két qua nghién ciru ¢6 gia tri
hon, va 16i kéo thiy gido cua nhau. Bat chip su ganh dua c6 sy hop tc gitta ho; thi du ho to
chtrc cac seminar chung.

3. SU THICH NGHI VA CHON LQC. Céic nha tip trung héa Hungary tin ring, gitra
bdn bic tuong cua co quan ho co thé 1n ké hoach mét céch chinh xdc, roi trong cac luat va
cic quy dinh cliing nhéc khdc ho ¢6 thé x4c dinh céc ciu tric khong c6 su chéng l4n, duogc giai
thodt khoi nhirng chi phi hanh chinh tang 1én nhiéu 1an. Ching ta hiéu duoc cic loi thé khong
16 ctia sy phi tap trung hoa, néu ching ta theo ddi chuyén dong cua xa hoi. Cac t6 chuc moi
lién tuc xuat hién, mot sb to chue hop nhat voi nhau, cic to chuc khdc chia tach, con cic t6
chirc khdc thi chAm dut. Céc t6 chirc nho, vira va 16n sinh ra va tdn tai canh nhau; mot sb 16n
1én, s6 khdc co lai. Trong nhiéu khia canh, tt ca nhitng tht nay gidng su tién héa va chon loc
tir nhién quan sat duoc trong thé gidi sinh hoc.

Khong phai mot gidm khao, ngudi dwa ra quyét dinh vé cdc géi thau, da chon ra rang
Google hay Apple hdy hinh thanh va hay 16n 1én (thanh céc cong ty khong 15). Khong c6 bd
nao di quyét dinh liéu Metropohtan va Bao tang Guggenheim, nam céch nhau vai tram mét &
New York, c6 nén hop nhét hodc van 1a cdc t6 chirc tich biét hay khong.

Cdc san pham, cdc cong nghé, cdc phuong phdp quan ly, cdc nguyén ly giang day, cdc
hinh thtrc t6 chtrc, va ban than céc té chic néu ¢d sire (khd nang) song thi song; con néu
khong c6 kha ning thich nghi va ty stra chira thi sém mudn s& chét. Can dén su tu tin kiéu
ngao dén thé nao, dén 1ong tin vao sy khong thé bi nham ciia ban than minh 16n dén bao nhiéu
dé cho Co quan hodc Thu truéng ty minh quyét dinh vé su séng va cdi chét! Hon nita, ho da
khong 1am tir tir, thir nghiém di thir nghiém lai nhu xay ra trong céc qué trinh tién héa, ma ho
da ép budc nhitng thay doi ¢ tinh chit quyét dinh va hau nhu khong thé dao nguoc dugc voi
nhip d chéng mait, trong (vai) ngay hodc tham chi trong (vai) gio.

4. THONG TIN. Mot diéu kién cho sy hoat dong khong sai s6t cua diéu ph01 tap trung 1a,
ngudi ra quyét dinh tién dodn chinh Xxdc vé dién tién cta tinh hinh. Khi d6 c6 thé dua ra quyét
dinh khong sai s6t, va ciing chang can dén thir khic, ngoai viéc thyc hién toan bo quyét dinh
v6i ban tay sit. Dung, nhung cudc séng day nhiing sy khong chac chén va thong tin thi khong
chinh x4c. Tham chi, nhiéu khi khong chi co 16i ngau nhién an nap trong ching, ma ca sy bop
méo c6 chu y nira. Cac loi ich cua cap dudi c6 thé gan v6i chuyén phu nhén ring c6 ric rbi
(hay tity vao loi ich, ric rbi c6 thé bi th01 phdng). Cap duéi thd nhan, c6 nang lyc khong dugc
st dung, hay nguoc lai: than phlen vé viéc sir dung qué cang nang luc, néu viée sau c6 191 hon
cho anh ta. Thu trudng khong biét stra cdc quyét dinh sai ctia minh, boi vi ngudi ta khéng ddm
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béo Ong ta rang Thu trudng da sai.

Tur khia canh nay, sy phi tdp trung héa c6 nhiéu wu thé. Nguoi thu thip thong tin va
nguoi st dung thong tin thudng l1a cung mot nguoi, cho nén 6 loi ich cd nhén dé thu thap
thong tin cang chinh xdc cang tot. (Rat tém tat va hoi don gian héa di, day 1a 1y 1& chinh cta
Friedrich von Hayek dé ung ho phi tap trung héa.) Ai quyét dinh dua trén thong tin sai s& phai
trd gia: bi loai khoi canh tranh, khong dugc chon loc. Nhitng ngudi cdi mé voi thong tin, voi
su phé phan, va vdi su ty stra chira, thi ton tai.

Tém tat céc 1y 18 duoc phac hoa ¢ cdc diém 2, 3 va 4, ¢6 thé khang dinh rang diéu phdi
ngang phi tip trung c6 hiéu qud trong dai han hon rit nhiéu so véi diéu phéi doc tap trung. Ai
can nhic mot cdch khach quan céc 1y 18 ké trén (tit nhién duogc trinh bay chi tiét hon nhiéu
trong cdc tai liéu khoa hoc phong phi vé dé tai nay), nguoi d6 s& nhan ra rﬁng, khing dinh
nay la ding dya hoan toan vao co s¢ logic. Nhung cling c6 bang ching thyc té c6 y nghia va
manh hon thé rat nhleu H¢ thong xd hoi chu nghia, ¢ dang cb dién, Stalinist cua no, la ciu
triic lich sir da dat gan nhat den “hé thong ¢6 thir bac hoan hao”, dén m6 hinh vé diéu ph01 doc
cling cuc. Lenin di tuyén bd rang hé thdng Soviet c¢6 thé duoc coi nhu mot nha _may khéng 16
duy nhit. Ban diu, trong ngdn han né dat nhing két qua ngoan muc... Va cudi cing da sup
dd! V& tinh hi¢éu qua dai han cua né (Ve mat ddi méi sdng tao, nang suét va mo rong san Xuét
lién tuc), né tut lai rit xa dang sau thanh tich ca hé théng tu ban chu nghia phi tap trung.

Tinh hiéu qua cta hé théng 1a khong thé thiéu duoc cho su gia ting phdc loi vat chat.
Nhung ciing ¢6 cic gia tri khic nita, ma ching ta can tinh dén.

5. SU TU QUYET, TU THUC HIEN VA TU TRI. T6i dan ra viéc hoc tap lam thi du.
That ro rang la quan trong dé cho cung va cau lao dong hai hdoa v6i nhau; co cau, murc do dao
tao, nganh nghé vén vén cua lyc lugng lao dong méi ra truong dung tach khoi co cAu, murc do
dao tao, nganh nghé ...can thiét dé 14p vao nhitng chd 1am viéc c6 thé ky vong. Tai mot hoi
thao & Thuy Dién t6i da nghe thiy dong tu duy sau ddy. B ciia Mozart di c6 thé suy luan thé
nay: Salzburg day nhac sy. Nannerl, con gdi ca, dd hoc danh dan duong cam thanh thuc. C6 18
t6t hon Wolfgang bé nho nén tré thanh mot tho ca gioi, dang thiéu tho ca lanh nghé.

Trén co so dao dirc nao nguoi ta dua ra khung khé cimg nhic cho viéc nhitng nguoi tré
hay hoc cai gi? Cai gi xay ra ¢ day voi quyén tu chi ctia cd nhan va gia dinh?

CG6 thé 13, cdc bod mady ty quan dia phuong hay chuyén moén, céc hoi dong tu tri méc phai
nhiéu sai s6t. Ciing c6 thé 13, mot co quan nha nudc siéu-thong minh c6 thé dua ra nhitng
quyét dinh t6t hon thay cho ching. Nhung trong con mat ctia nhiéu ngudi 6 mot gid tri ndi
tai cia viéc dé cho mot lang, mot thanh phd, mot nghé, mot nganh nghé thuat, hay mot cong
ddng khéc, tu minh c6 thé quyét dinh vé cong viéc riéng ctia minh. Bibé Istvan da viét vé “cdc
gid1 nho cua ty do”, khi 6ng ung ho su tu quan.

6. CHU NGHIA GIA TRUONG VA TU CHAM LO. Biéu phdi nha nuéc tip trung
cang bao trum toan bg xa hoi nhiéu hon, thi nhiém vu chim lo cho tat ca cong dan trong moi
khia canh cang d6 don 1én vai nha nudc nhiéu hon. Tép trung héa va cha nghia gia truéng 1a
anh em sinh doi, phi tap trung hoa va ty-chdm lo ciing vay.

At thich dwa vao nha nudc, trong mit ctia ngudi Ay thi khang dinh trén 1a 1y 1€ ung ho
tap trung héa. Thé nhung khong phai tit ca moi nguoi cam thy v@y. C6 nhirng nguoi khong
tin vao nha nuéc chim lo; va nhiing kinh nghiém st déo con khlen nhiéu ngudi hon tré nén
ngd vuc. Biét dau nha nudc lai khong gitr 161 hra? Biét dau néu héa ra 1a ngudi cha khong
cham séc tir t& con minh? Va con mot quan diém nira: nhiéu ngudi ching ta khong thich, néu
ngudi ta coi minh 12 tré con. Chiing ta gdnh véc trach nhiém vé chinh minh. Ching ta mudn
cham lo cho chinh minh va cho gia dinh minh, ngay ca néu viéc nay kéo theo nhiéu ganh ning
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hon. Viéc nay day bao hiém tu nhén, kha ning dung tin dung dé trang trai cdc chi phi dao tao,
va cic co che phi tap trung hoa khéc 1én phia trudc. Tét nhién khong can dén sy ddi sanh gay
git khong can thiét: gid trj dao dic cia sy doan két kéu goi nha nudc dam nhiém phan 16n
viéc gitp do nhitng ngudi bénh, nhitng ngudi gia, nhiing ngudi c6 vi thé bt loi, nhimng nguoi
ngheo ting. The nhung, su ty chdm lo, trach nhiém vi chinh minh la 1y 1€ quan trong dé ung
ho murc d6 can thiét caa phi tip trung héa va dé chdng lai mic do thai qud cua tip trung hoa.

7. SU DA DANG. Viéc bét budc mic “déng phuc Mao” da mang lai sy tiét kiém khong 16
cho nén kinh té Trung Quoc Cdc chi phi cua cong nghi¢p nhe han da nhay vot bao nhiéu khi
quan 4o nhidu mau sac xuét hién trd lai! Tir d6, bang viéc mua cua minh nhititng nguoi Trung
Québc da chimg minh: sy da dang la thir xa xi ma ho san sang tra gia cao hon.

Chuyén sang viéc giai nghia rong hon cua sy da dang, diversity: mot nét dep cua cudc
song 13, ching ta mu6én mau mudn vé. Khong nhat thiét can lia mot cich khong tu nhién
nhleu co s& nghién ctru, nhiéu truong hoc vao mot chudng ciru — cling chang can ngay ca khi,
néu sy dimg riéng cta ching c6 thé di kém céc chi phi thém. M&i cdi c6 lich sir riéng cia
minh, truyén thong riéng ctia minh va ky trc tap thé riéng ctia minh; chiing da cting nhau séng
qua nhiing thoi ky khé khan va d3 hinh thanh y thirc cong dong cua ching. Nhing su téi to
chirc mang tinh k¥ tri v6i c4i dau lanh pha tan cdc cong dong gin bé, tudc mét qua khir riéng
ctia céc to chirc va thay vao dé tao ra moi truong xa la mot cach khdng tu nhién.

8. TIEU CHUAN CHINH TRI. Cho dén nay t6i da can nhéc cdc tiéu chuén hiéu qua va
dao duc. Toi da dé tiéu chuén chinh trj cudi cung. Hay dé céc diém 1-7 sang mot bén trong
chdc 14t va gia sir rang c6 bo mdy dugc boi (dau) tron, hoat dong trdi chay. CAu hoi: ai & trén
dinh? Tai li¢u chuyen mon 1y thuyét vé dé tai thuong dat ra ciu hoi nay, va khi d6 sir dung
khai niém sau: “nha doc tai nhan tu” ding ¢ trén dinh cua hinh nén.

Va cdi gi xay ra, néu nhan tir nhung tam thuong, nhidu lan mic sai 1am? Hodc néu
ching nhan tir &én thé, ma ciing c¢6 cdc tinh x4u: ha hiép, thich sy ninh bo, khong dung th sy
phé phan, ngoan cb, ¢ chép, va L khong c6 kha nang thich nghi voi tinh hinh, thi sao?

Diy c6 18 1a tai hoa cha yéu nhat v6i mo hinh tap trung. N6 cang hoat dong hiéu qua, thi
mdi nguy hiém cang 16n rang né try thanh cong cu cua sy thong tri bao nguoc. Céc co ché
dua vao sy phi tap trung héa, theo cdch cua chung, tao ra nhimng “giam sat va dbi trong” dbi
lai trung tdm c6 quyén lyc v6 han. Cang nhiéu co ché phi tap trung va ching cang song dong,
thi ching tao ra ddi trong cang manh ddi lai dinh cta hinh chép tap trung. That t6t, néu cdc
chinh tri gia va cdc tri thic — nhitng ngudi hao himg mudn thdy mot nha nude manh vi muc
dich phan phéi céng bang hon va ti phan phdi ¢6 loi hon cho nhitng ngudi nghéo khé — nghi
dén diéu nay. Coi chirng — su 1anh dao ctia mét nha nudc manh cé thé roi vao tay ké xAu!

Quyén lwc va sur tip trung héa

Viéc dénh gia céc 1y 1& ung ho va chdng dbi dya trén tdm tiéu chuan ké trén thudc linh vyc
phan tich chudn tdc. Ching ta cin nhic, dua trén céc quan diém khdc nhau, xem sy tap trung
héa 1a “t6t” ‘hay ‘x4u”. Ching ta hay quay lai voi cach tiép can thuc chitng xem xét cdc hién
tugng c6 thé quan sét dugc trén thyuc té va cdc nguyén nhan va hiu qua cua ching.

Nb lyc chinh cua chinh phi do Orban Viktor (OV) lanh dao da la, nam lay qyen luc
cang tron ven cang tot va mot khi da lam dugc viée ay, thi gitr né cang lau cang t6t. Quyén
luc 1a muc dich va tat ca cdc cong cu, phuong tién 1¢ thugc vao muc dich nay. Néu ching ta
hiéu ding quan hé Machiavellian nay cua muc dich va cdc phuong tién, day 1a su giai thich
nhan quéa quan trong nhat ciia xu hudng tap trung héa. Pong co quyén luc 12 Iy do da cho viée
x4y dung hinh chép OV cang bao trim va cang hitu hiéu cang tét. Pong co that sy cia nhitng
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thay d6 1 dé cho cdc doi hoi sau dugc thuc hién cang nhiéu cang tot:

e  Chudi ménh 1énh tr dinh xubng dudi cang ngan cang tot.

e  Hiy dé mdi Thu truong, Phé Thu trudng va Phé-Phé Thu trudng 13 ngudi tin cdy cia
riéng ching ta. Mot 1y do cling 1a du dé dang to chuc lai tat ca cdc co quan, boi vi ddy 1a co
hoi dé bd nhiém ngudi cia riéng chung ta lam lanh dao cua Trung tdm hay Trung tdm phu
méi dugc hinh thanh. Khong can phai ding lai ¢ cdc vi tri, ma tap qudn cia cic nén dan chu
goi la “nhitng nguoi duoc bd nhiém chinh tri — political appointees”. Chung ta dua nhiing
nguoi tin can ciia minh vao cic vi tri cang thap cang tot bén trong hinh chép.

e  Tiéu chuin bd nhiém chinh 12 sy trung thanh d6i vé6i dinh ctia hinh chép. Tét nhién tai
chuyén mén ciing hitu ich, nhung tiéu chuén chinh 1a sy trung thanh v6 diéu kién va su véng
101 v6i “cp trén”.

° Bt luan hai muc trén/dudi ¢6 quan h¢ voi nhau 1a cdc mirc nao, sy phu thudc hay la
manh. Céac 1€nh phai dugc thuc hién khong chan chir! Tham chi, mic dudi dung c6 doi cho
dén khi nhan dugc chi thi; hiéu duong 18i ctia dang né biét cic thugng cap mong doi gi ¢
minh va 1am diéu d6 theo sy dé xudt riéng ctia minh.

e  Thu truong khong can thao luan nhiéu véi thudc cap. Nhu trong quan doi, trong hinh
mau cua diéu phéi doc: ban chit 12 thong tin, cic ménh 1énh, di tir trén xudng dudi, chit khong
phai kién nghi, 16i khuyén tir du6i 1én trén, néi chi dén sy phé phan.

e  Diéu kién cua sy hoat dong ctia co ché diéu phdi doc tap trung 1a ky ludt. Ky luat phai
duoc 4p dit bang cic cong cu hanh chinh. Nhimg ke khong vang 161 phai bi loai khoi chirc vu.
Ciing chang c6 hai gi, néu nhitng ngudi chang hé 14 nhitng nguoi khéng vang 11 van bi dudi
khoi noi lam viéc trong céac lan séng thanh tring. (Hay nhin nhitng su sa thai hang loat lién
quan dén viéc to chirc lai truyén thong céng cong hay cdc vin phong ombudsman.) T6i con
nghe vé céc trudng hop, khi ché do da bam theo cic cong chirc bi sa thai va ngin can ho tim
viéc mé&i. Nbi so bi sa thai khién nhiéu nguoi tré nén khim ndm, tha nén sy phan ddi vao
trong 1ong con hon 12 mao hiém viéc 1am ciia minh.

e  Tit nhién, diéu phdi doc khong chi trimg tri hay de doa, ma ciing thudng nita. Vi su
phuc vu trung thanh nguoi ta dugc thudng luong cao duge quy dinh mét cach hao phéng, cac
khoan thudng cudi nam, cic khoan uu dai dac biét khong bang tién.

bong co quyén luc khong chi xuét hién ¢ dinh cua hinh chép. Nomenclatura (d6i ngt
cdn b cap cao) moi gém “nhitng ngudi cia ching ta” ngdm siu vao xa hoi tir trén xubng
dudi & cic tang ngay cang sdu hon. Céc thanh vién cua no, cac Thu truong, Phé Thu truong,
Pho-Ph6 Thu truong, ban than ho cling dat toi quyén Iie. Ho phai ngoan ngoén voi céap trén,
nhung c6 thé sai khién cép dudi. Va sau khi dat toi quyén lyc d6, ho bam lay quyén luc ay.
Tha truéng Toi cao ngu trén dinh chép khong don doc: cdc loi ich cua Ong ta la chung voi

“nhirng ké c6 quyen lyc” 16n, trung binh va nho phuy thudc vao 6ng ta — duy tri va gifr quyen
luec.

Cudc sbéng ctua nomenclatura méi & cdc mirc trén cua hinh chép OV dugc 1am cho dé
dang bai vi ho khong phai “triét 1y nhiéu, khong phai nghi di nghi lai cic thé ludng nan phirc
tap. Ho phai hoan thanh cdi ma dang va chinh phu sai bao hay ky vong. Néu réc réi xay ra, da
¢6 san sy mién tht cho céc thu trudng vira va nho cip dudi: “t6i khong thé 1am khéc duoc,
quyét dinh ctia co quan cAp trén di sai.” (Loi 18 that quen: “toi dd 1am theo 1énh...”) Hon nita,
c6 trong tay hé tu tuong k¥ tri 1am yén 1ong (xem tiéu chuan 1 cta doan trude): “ching toi
xdy dung va ting cuong tap trung héa khong phai vi quyén lyc ma vi sy hiéu qua.”

Diéu phéi doc, hé thong ménh 1énh thir bac, chéng 0 dau va ching bao gio da hoat dong
mot cach thoa man. N6 1a mot by may cot ket. Néu ric ri xay ra, thi theo logic ndi tai cua co
ché nguoi ta tlep tuc tién budc trén con dudng tap trung hoa. Néu cdc chi tiéu chi tiét bang
céch nao d6 bi 1an tranh, thi viéc phan cdc con sd con chi tiét hon nita. Khong phai chi & mot
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diém ngudi ta chuyén sang “diéu khién bang tay”; thay cho céc quy ché chung ban than thu
truong nao dé quyét dinh thay cho cac ph6 thu trudng cap duoi.

Theo logic ctia hé théng tap trung, cdc ric réi cang day dic, thi cang phai ding céc bién
phap hanh chinh hon. M6t thoi ngudi ta da goi 1a “pha hoai”, néu doanh nghiép rét ké hoach
va su trimg phat & Lién X6 d3 c6 thé 1a tir hinh hay lao dong bat budc tan nhin. Tir khéa bay
gior 12 “gian 1an lam dung tién cta”, va trong cic trudng hop hiém hoi, khi xdy ra phan xir c6
hiéu luc phap 1y, thi sy tring phat — trong chung muc t6i ¢6 thé danh gid — da theo cdc khung
kho cuia hé théng phap ly van minh. Thé nhung khong c6 dam bao rang viéc str dung cdc cong
cu dan 4p s& dimg ¢ diém nay. Nhitng han ché thém d6i v6i quyén cua cdc cong dan bi lay
cung voi tu cdch nhin ching hay bi giit v6i tu cdch nghi can 1am ting thém nhimg méi lo
ngai nay. Su tinh nghi, sy budc toi gia mao ngay cang thuong xuyén; phai dé chimg rang mot
bau khong khi de doa vdy quanh cdc céng chic va nhimg nguoi tham gia kinh doanh. Noi
ching ta phai dat hy vong ctia minh la y thirc phép luat va tinh chinh truc chuyén mon cua cac
thdm phan. Ai vi pham phép luat, phai bi trimg tri — nhung chi trimg tri nguoi thuc sy pham
t6i. Ap luc de nang 1én nganh tu phap; moi tham phan dung trudce su thir thach 16n. Cédc thim
phén c6 lvong tdm khong dua ra cdc phan xtr gid mao va thién vi.

Tét ca cdi toi vira trinh bay & trén vé céc tinh chit va logic bén trong cua diéu phdi doc,
thyc ra 1a quen biét d6i voi nhitng nguoi nghién ciru hé théng xa hoi cht nghia. Van dé 13, ché
dd Fidesz da nham thoi dai. Su tap trung héa manh da cé thé hoat dong, tdt hay tdi, va ton tai
& Lién X6 trong bay muoi nam va & Dong Au trong bén muoi nim — nhung chi béi vi trong
khip khu vuc hé thdng x3 hoi chu nghia di thong tri. Hiu nhu da khong ton tai so hitu tu
nhan, hau nhu toan bd co ché thi trudng di b loai bo, hé théng xa hoi chu nghia da hiu nhu
cach ly khoi thé gi6i tu ban chu nghia. Con by gio tinh hinh 13 khic. Lam sao ché d6 Fidesz
c6 thé ciing ton tai v6i su thuc hién nhién ring xu hudng tip trung héa da dugc ting cudng —
nhung khong c¢6 hé théng xd hoi chu nghia 6 xung quanh? Lam sao h¢ théng ménh 1énh nha
nude ¢ thé ciing séng véi nén kinh té tu ban chi nghia?

“Sw chung song” 1am x6i mon long tin

Khong ¢6 dau hiéu nao rang ché do Orban chudn bi qudc hitu héa va tap thé héa ‘hang loat;
ngay ca nhirng nguoi phé phén tirc gian nhat cing khong thé nghi ngd diéu dé. Che do da ghi
nhan ring s& hitu tu nhan 12 hinh thic so hiru chiém wu thé & Hungary. (Tuy, tim quan trong
ctia s& hitu tu nhan da khong dugc nhan manh trong hién phap moi va su cam két cua nha
nude dé bao vé né da bi bo ra khoi hién phdp méi; cum tir “s& hitu tu nhan” khéng xuét hién
trong dé — c6 1€ do tinh mau quén Freudian.)

Khong c¢6 nudc tu ban chi nghia nao trén thé gidi, noi nha nudc tap trung lai khong
song chung theo céch nao diy véi thi truong phi tap trung. Thi truong ciing ching hoat dong
mot cach v6 do, nhu nhirmg nguoi duge goi 1a tan-tu do duge cho 1a doi hoi nhu vay (thuc ra,
khong nha kinh té hoc minh man nao lai di mé ta cdi nhu vdy). Nha nudc 6 moi noi déu giam
sat nén kinh té & mic do ndo d6, can thiép vao nén kinh t& & muc d6 nao do, déu cung cap
mot s6 dich vu mién phi, déu thuc hién su tdi phan phéi nao d6, va déu tic dong dén cau
thong qua cdc don hang nha nuéc. Va ¢ tAt ca4 moi noi c6 su ma sat, ‘thdm chi xung dot trong
su cling ton tai ciia nha nude va thi truong, xung quanh cdc diém tlep xuc gitra nha nudc va
thi truong. Cude khing hoang tai chinh toan cau da phoi bay trén be mat vai hién tugng nguy
hiém. Thi du, mot sé nuwdc phat trién da di qué xa trong phi diéu tiét khu vuc tai chinh cta ho;
viéc 4p dat lai su diéu tiét va 1am cho né hiéu qué hon dugc dua vao chuong trinh nghi su.

Su cling ton tai gitta nha nudc va nén kinh té tu ban chu nghia chi it & trong diéu kién
¢6 thé chiu dung dugc & hau hét cdc nudc. Tham chi, ciing c6 cic nude, trong dé — giita
nhitng ma sit nho — mbi quan h¢ 1a ¢6 két qua mot cach dut khoat. Mot mét, su can thi€p ctua
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nha nudce 1am nhe di nhitng khuyét tat cia thi trudng va khlen cho sy phén phéi thu nhap cong
bang hon. Mit khdc, thi truong stra mot cach linh hoat, mém déo va hiéu qua céc sai lam cua
chinh phu. Nhung cdc truong hop may man nay khong phu nhén su quan sét chung rang nha
nude va thi truong la hai co thé thudc loai khac nhau, xa la v6i nhau; va su chung sdng cua
chiing 14 khong dé.

La sai 1am di tin rang céc yéu t6 khéc nhau ctia hoat dong nha nudc va cic yéu té khac
nhau ctia hoat dong thi truong ¢ thé két hop voi nhau theo ty 1¢ tuy thich. Céc bién phdp cua
chinh phu trong hai muoi théng vira qua da luén phién thay d6i mot cich that thuong giira cic
yéu t6 cua chu nghia xa hoi va chi nghia tu ban, cua tap trung héa va phi tap trung héa, va
cua hoat dong nha nudc va hoat dong thi truong. Quoc hoi da voi va chap nhan hon mot dé
xuét ma trong d6 mot diéu khoan ¢ du vi “xa hoi chu nghia”, con diéu khoan khéc lai ¢6 du

“tu ban chu nghia”. H¢ thong duogc hinh thanh chang phai 1a “md hinh Hungary” c6 mot
khong hai ma ching ta c6 the tu hao, va voi né ching ta c6 thé néu tim guong cho the gioi
dang md mim trong béng tbi. Cau trdc xa hoi-kinh té, ma trong d6 ching ta dang sbng, 12
khong mach lac, 16 rang va ddy mau thuin noi tai. N6 khong thtr dung hoa cdc nét ¢6 1oi cla
chu nghia x4 hoi va chii nghia tu ban, ma chi yéu né 14y céc dic tinh it hip din nhat tir ca hai.

Tir quan diém nay, ching ta hiy xem xét lan luot ting dic tinh cia cdc qud trinh xay
ra trong hai muoi thang vira qua.

Nhing 101 1€ gay gat da duoc dung dé chdng lai cc chi ngan hang, cdc nha dau co va
nhimg ké phiéu Iru mao hiém, vay muon cdc cong thirc chdng chii nghia tu ban phd bién trén
khip thé gidi, chu yéu trude cong ching déng ngudi trong nude. Ngay tan ctia Phuong Tay
dang dén gan. Thé nhung ciing xay ra, khi nguoi dimg dau chinh pha hay bé trudng cia ong
ta gip g& voi cdc nha kinh doanh Hungary va nudc ngoai, cdc nha dau tu hay cdc chu ngin
hang cho vay, thi lai néi v6i ho voi dong khach quan. Néu phai Kkét luan chi dua trén 101 noi,
thi s& khé dé biét liéu chinh phu nay 12 ban hay 12 thii ciia chii nghia tu ban.

Loi néi thi con c6 thé dung thir, nhung ciing di c6 nhirg hanh dong khong thé chép
nhan duoc ddi véi nhitng ngudi chan thanh tng ho hé thdng tu ban chii nghia. Pa duoc nhic
den hang tram 1an, nhung tir quan diém nay thi hanh dong cua chinh phu tich thu cic khoan
tiét kiém tu nhan duoc tich tu trong cdc quy huu bong tu nhan van 13 hanh dong bét cong
nghiém trong nhat. Cic cong dan khong duoc bao vé da mong doi su bao vé, su chita tri cic
tén thuong cua ho, tir Toa dn Hién phdp, nhung ho da bi bo roi. Sy dbi xtr bat cong nghiém
trong nay khong thé dugc hoa giai; va trude hét viéc nay da lam x6i mon long tin cua cong
dan vao 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp, ma tir cdc nhdnh quyén luc niy ngudi ddn mong doi
su bao vé tai san ciia ho chir khong phai sy tn cong.

Ping, di khong xdy ra qudc hiru héa hang loat, con may cho ching ta. Nhung, su
banh truéng cta khu vuc nha nuée dang xay ra mot cach chim cham, gan nhu 1én Lit. Tinh
tiét dau tién, dau nho nhung giy hoang so, di xay ra & Pécs van trong thoi gian ctia chinh phu
truge, khi thi truong méi thuge dang Fidesz da s dung nhimg nguoi an ninh cua minh de
dudi cdc quan chirc ciia cong ty van hanh hé thdng cung cAp nudc do ngudi Phdp s hitu va da
nhting tay vao cai quan cong ty. Bing céc cong cu hop phéap nhung voi cac 1y do khong thé
hiéu duoc tir quan diém kinh té, chinh pht dd mua lai phan 16n c6 phan cia MOL, mdt cong
ty dau khong 16, tirc 1a chinh phu ciing bit dau “choi chung khodn”, ma ngay 1ap tirc voi
khoan thua 16 kh4 16n. Mudn hon, chinh phu chiém dugc quyén so huu cua cong ty cong
nghi€p 6 t0 Riba ¢ thanh pho Gyér. Cho dén tan nay, cdc nha kinh té hoc ciing chang hiéu,
cdi gi dd khién chinh phu tién hanh cdc budc ding nghi nay.

Ai ciing biét rang di xay ra cic giao dich ddng ngd vé mit phdp 1y, kinh té va dao dirc
& tat ca cdc nudce hau-xa hoi chu nghia trong qud trinh tr nhin héa ¢6 quy md dd so xay ra sau
su thay doi hé théng. Néu gia nhu chi bdy gid méi c6 thé phét hién ra vu nay hay vu kia da

13



khong hop phép, thi c6 1€ cr:in khoi dong diéu tra. Nhung 1ong tin vao tai san tu nhén bi lung
lay mot cach nghiém trong néu by gio, hai thap ky sau sy thay d6i ché do, lai bit dau lan
séng tinh nghi 16ng qudt, va viéc diéu tra hinh sy day du va c6 phuong phap dbi vé6i toan bod
qud trinh tu nhan héa. Myc dich cua viéc khiy lén nay vé quyén tai san 1a gi? “Run so di,
chiing tao bam theo tit ca ching may!” — c¢6 phai ho mudn giy ra cam gidc bat an nay déi voi
tat ca nhitng ai da kiém duoc tai san trong hai muoi nam vira qua?

Khong thé dung hoa véi hoat dong binh yén cta hé théng tu ban chil nghia, néu chinh
phu, voi tu cich nguoi mua (lon nhit, theo nhleu nguoi chinh phu la nguoi dat hang qua
16n!), phan biét d6i xu giira nhing nguoi ban tiém nang, khong trén co so cua céc diéu kién
cung g, ma trén co s¢ quan diém chinh tri va cdc quan hé cd nhéan. Ai ciing biét, c6 cic

“cong ty than Fidesz” (hét nhu da c6 céc cong ty “than Dang Xa hoi Chu nghia — MSZP” hay
“than Lién Doan Nhing nguoi Dan chu Ty do — SZDSZ”). D61 khi c6 thé phat hién qua tang
sy phan biét dbi xir ca trong viéc xay 'dyng ludt ntra, thi du mot s6 chudi cira hang noi dia
dugc mién “thué khung hoang”. Kh6 nidm bét hon nhiéu — tuy nhién ton tai — sy thién vi trong
danh gid cdc hd so dau thau cho cdc don hang mua sim cta nha nuéc. Hon nita, cdc nha bdo
diéu tra khang dinh mot cach dit khodt: “céc vuong quc ngdm” séng phe phdn, an ndu trong
hau truong kinh té cua Fidesz, nhan su gitp do tu linh vuc chinh tri va ddi lai gitp do céac
chinh tri gia.

Mot trong nhirng nén tang cua hé thong kinh té tu ban chi nghia 12 sy tén trong hop
déng tu. Chinh phu, Quéc hoi va cdc toa an phai c6 nghia vu ép budc viéc thyc hién céc théa
thuan. Thé nhung, 1am sao c6 thé mong doi su ton trong cdc hop dong tu gifra cdc bén tu
nhan, néu ban than chinh phu, véi tu cdch mot bén dbi tic trong nhiéu thoa thuan quan trong,
lai néu tdm guong xau nhat? Khi bat dau thu “cdc loai thué khung hoang”, chinh phu dua ra
hét 161 htra nay dén 101 hira khéc giita cdc cudc thuong luong — dé dén bude muodn hon nguoi
ta lai tuyén bd céc 161 hira trude 1a vo hiéu. Ho bat nat cdc ngan hang, choi “trd choi kham”
d6i v6i ho.” Khi tim trang (cong chiing) diu di mét chut, thi cic dai di¢n cua chinh phu tuyén
bd: day 1a nuéc di cudi cung — thé nhung sau d6 tro choi Van tiép dién. Viéc nay da xay ra,
trong nhiéu giai doan, lién quan dén “thanh todn vinh vién” cta nhiing nguoi da vay bang
ngoai té.

Van dé cua cic khoan vay bang ngoai t¢ la phurc tap khung khiép; téng quan van de do
khong phai 12 nhiém vu ctia bai bdo nay. O diy t6i chi nhdn manh mot khia canh cua van dé,
ma lién quan dén chu dé vira duoc thao luan. Dé 1am rd nodi dung toi mubn néi, phéan tich hai
truong hop thuan khiét 13 du; trong thuc té ton tai mot dai rong & gitra, trong d6 cédc dic tinh
clia cdc truong hop thudn khiét cuc doan pha tron véi nhau.

Mot truong hop thuan khiét 1 cAu chuyén cta ho gia dinh, budc phai nho dén khoan
vay nhu vay dé c6 duogc tinh trang nha & tét hon; do khong thong thao vé mé bong bong cua
cdc diéu kién vay ngan hang. Chu ho da ¢ gang dé hoan tra khoan vay, nhung khong thé, boi
vi giita chimg tinh hinh tai chinh di x4u di, thi du boi vi ngudi chu gia dinh mét viéc lam.
Trong trudng hop nhu vy, trén co s nguyén tic doan két, xa hoi can giip ho gia dinh.

Trong trudng hop thudn khiét khéc, nguoi di vay da hy vong rang viéc mua bat dong
san 1a viéc kinh doanh sé& c6 16i. Nguoi di vay da c6 thé biét rang khoan vay bang bat cir loai
tién nao déu di ciing véi rui ro. Khong thé chap nhan dugc viée lang ma ngudi nhu vay voi
céach goi ho 1a “ké dau co”. Nhirng vi¢c kinh doanh nhu vay thudc vé trinh tu binh thuong cua
nén kinh té thi truong tu ban chu nghia; khong c¢6 chiing khu vuc bat dong san chang c6 thé

3 Nguyén vin 1a trd choi “htizd meg-ereszd meg” (kéo-tha) mot trd lira vui dén gian: cic thiéu nit nim bbn géc
(hay xung quanh) tAm vai, chii trd diing ngén tay v& nhanh vong trdon xung quanh va néi “kéo-tha” lién hoi, roi
bat chot chi vao mot nguoi nao dé va néi “kéo” (thi nguoi dé phai tha) hay nguoc lai “tha” (thi nguoi d6 phai
kéo). Nguoi 1am sai quy téc bi thua diém.
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phét trién duoc. Néu cdc nha dau tu kiém duoc nhiéu trong giao dich, hiy dé ho ta bo tién 10
vao tidi. Néu 13, ddy 1a ric rbi cta ho. Vi thé nguoi d6 khong dang thuong x6t va vé sau cang
khong thé doi hoi bat ¢l su gidp d& nao. Thé ma cdch giai quyét “thanh todn vinh vién” lai da
gitip ctru vot chinh céc nha dau tu kinh doanh gip van den nhu vay khoi tinh trang nguy khon.
Nha nudc dd budc cic ngan hang stra cdc hop dong tu nhan trude day ctia ho mot cich hoi td,
v6i sy ton that ctia chinh ngan hang, c¢6 1gi cho nguoi di vay. Thu tuc nay va cling voi nhimg
stra d6i bd sung hop dong twong ty dudi sirc ép clia nha nudc dd giy ra nhiing bét tric phép 1y
nguy hiém. P4y chinh 12 mot thi du ¢ dién cua céi t6i da goi trong cong trinh trudc day cia
minh 13 “rang budc ngan sach mém”. Néu by gid ngudi ta ctru vét hang loat nhitng ngudi
gdp ric roi tai chinh, nhitng nguoi hy vong duogc 10i cao da ty kéo minh vao tinh thé nguy
ngap, thi trong dau 6c ctia cdc nha doanh nghiép, cdc nha dau tu, cdc to chuc chinh quyén dja
phuong hay trong dau 0c cong dan trung binh s€ hinh thanh ky vong: chang can phai do dy
nhleu chang can phai ngam nghi vé rti ro. Ho ¢6 thé binh tinh vay muon, bat ké bao nhiéu —
néu gip ric rdi, s& ¢6 sy ciru vot. Ngay ca khi chit ky cua toi ¢ d6 trong mot hop ddng, chit ky
d6 c6 dang ké gi?

Su ton trong hop dong tu va sy an toan cua luat ciing bi x6i mon boi quy dinh phép ly
khong thé chap nhan duoc, ma theo d6 bang ludt c6 hiéu luc hdi td nguoi ta cudp phan ding
ké cuia trg cip thdi viée ctia nhitg ngudi 1am cong an luong.

Nguoi chu cai quan cong viéc cua doanh nghi€p minh. Phai tuan theo cac luat c¢6 hi¢u
luc chung cia nha nudc, nhung néu thoa man cic ludt nay, thi ngudi chu 13 ngudi ra quyét
dinh toan quyén. Thé ma, chinh phu nay vi pham lap di lip lai quy tic choi co ban nay cua
chu nghia tu ban. Nhitng ngudi duge ty quyén cia Fidesz di tuyén bd rang cdc doanh nghiép
tu nhan phai dén b cho ngudi lao dong bi thiét hai do viéc chinh phu dua ra thué thu nhap
mot thué sudt. Ho guri cdc “biét kich thué” dén cic cong ty dé kiém tra xem viéc ndy da dugc
tién hanh chua. Tham chi ¢6 ca su de doa cong khai: cdc cong ty khong théa man yéu cau nay
s€ khong du tu cach thuc hién cidc don hang nha nudc. Chinh phu can thiép ca vao viéc, cdi gi
dugc phép va khong dugc phép ban & tram xing, hay c6 bao nhiéu hiéu tin dugc va quay bin
thubc 14 trong thanh phé. Nha nudc can thi€p, voi sic manh cua luat, vao chuyén licu c6 thé
xay dung trung tam thuong mai hay khong.

Tt “loi nhan” c6 du &m miét thi nang né trong tuyén truyen Marxist. Thé nhung, ai
hoc kinh té hoc mot céch tir té, nguoi do biét rang loi nhudn va dau tu lién quan mat thiét véi
nhau & mtc vi md. O miic vi md, hau hét cic doanh nghiép (ké ca cdc ngin hang) dam bao
phan 16n céc khoan dau tu co ban ctia minh bang loi nhuan riéng. Chi mdt phan loi nhuan
duogc chia cho cidc chu s¢ hiru, nhitng nguoi cé thé tiéu sb tién nay mot cach tu do. Néu ho
mudn ho c6 thé sir dung cho tiéu diing hay cho dau tu co ban cia cd nhan. Thé ma bay gio
néu nha nudc vd ldy loi nhuan cua cic doanh nghiép theo kiéu chim kén kén, né giang mot
don nang 1én qua trinh dau tu. Céc doanh nghiép bi 16 s& cd thtr sdng s6t qua cac thoi ky séng
gi6, thuong bang cit giam hoat dong, va nhiéu trong sé d6 sém muodn s& phd san. Céc “khoan
thué khiing hoang” cao tan nhan khong thé dugc coi 1a cic phuong phap “khong chinh thong”
dé khoan stc dén, nhu cdc cong cu méi sang tao déng khen cua chinh quyén. Khi dong co lgi
nhan cua céc doanh nghi¢p va cic ngan hang bi thuong ton nghiém trong, xét tir ket qua cubi
cung, thi cac ngudn luc cia su ting trudng bén virng bi voi di. Céc 101 tuyén truyén cua chinh
phu, rang nd luc chinh cua chinh phu la thic day tang truong, 1a vo ich, néu cdc hanh dong
cua né lam giam tram trong kha nang dau tu tir loi nhuan.

Tai diém ny, sy cling ton tai hoa binh gifra nha nudc va thi truong hau nhu 12 khong
thé. Chinh phu tim céch dua nén kinh té tu nhan, va hé thong huyét mach cua né, khu vyc tai
chinh, vao dudi su thdng tri cia minh. Nha nudc hinh chép tip trung tudng tuong minh 1a cé
toan quyén, va cb thir sai khién bang cdc cong cu riéng ctia né — trong khi thi trudng phén tén
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bao quanh nha nudc, khong c6 kha nang hanh dong tap thé c6 to chue, khong biét cch tu bao
v¢ minh bang cdc cong cu tuong tu. Thé nhung, dii sao thi trudng van phan tng lai cic cudc
tan cong. Bing cdch nao? Poan tiép theo ctia bai béo thir tra 161 cAu hoi nay.

Hanh dgng tuy tién ciia nha nwéc — va phan wng cia thi treong

C6 thé 1a mot sy so sanh khap khiéng, néu hinh anh ciia mét tran dau béng bau duc My hién
1én trudc mat ching ta: hai doi lao vao nhau. Cac cAu thi cia mot doi ¢d xo nga cac cau thu
ctia d6i kia mot cach khong thuong x6t dé cudp va giir 1y béng. Trong cudc chién ddu giita
chinh phu Orbéan va nén kinh té thi truong tu ban chu nghia, mot doi, cdc nha lanh dao chu
chdt cia nhém chinh trj cAm quyén, thue sy da sip thanh hang, sin sang chién dau, & mot bén.
Nhung bén kia thi sao? Chu nghia tu ban Hungary khong c6 dang thong nhit, khong c6 Bo
Chinh tri, khéng c6 bd chi huy cta né. Tham chi toi con di tiép, cdc nha tu ban thé gi6i khong
lién hi€p lai. Khong c6 dang chinh tri tu ban thdng nhat trén quy md toan cau. Khong c6 chinh
phu thé gidi, chii nghia tu ban khong c6 Gosplan, Uy Ban Ké Hoach Trung wong, ctia minh.
Nhu thé, khong c6 “d6i” khdc & ma c6 thé x6 nga cdc thanh vién ctia né va cudp lay bong.

Di dén ltic ding s so sdnh 14y tir thé giéi thé thao. Tai hoa 13, chinh phu tin rang né &
trén san béng hay trong tran diu box. Chiing ta hiy néi bang ngdn ngit ctia kinh té hoc va Iy
thuyet xd hoi. Mot trong nhitng dic tinh quan trong nhét cia cht nghia tu ban chinh 13, né bao
gom hang triéu va hang chuc triéu nguoi tham gia dugc nguyén tr héa, nhitng nguoi cling
ganh dua véi nhau, ciing d6i mit voi nhau trong céc xung dot, mau thuin to nho khéc nhau.
Vi thé, véi su nhén manh khinh bi Marx da coi thi truong 1a “v6 chinh phu”. V6 chinh phu la
su cai tri khong c6 ngudi cam quyén — va ding la nhu thé.

Thi truong c6 ngdn ngir riéng, hé thong tin hiéu riéng cta n6, ma khoa hoc da nghién
cuu ky nhleu mat. Mot phan thong tin la tin hiéu gid ca, phan khéc 12 cdc tin hiéu “sé luong”,
cic chi sb vé san xut, dau tu, dong von. Hay ngd tdi vai tin hiéu thi truong.

Mot phan 16n no nha nude cua Hungary 12 trai phiéu nha nuwéc. Khi mét géi trdi phiéu
dén han, nha nudc phai hoan tra voi 13i (sut thu nhap —yield—, theo ngén ngit kinh doanh).
Khi d6 nha nudc ban céc trai phiéu méi, dé 14y ngudn thu tra cho céc trai phiéu dén han. Néu
nha nudc khong thé tra ng, thi xay ra sy v ng nha nudc va cdc nha dau tu mét tién ciia minh.
Vi thé mua cdc trdi phiéu nha nuéc Hungary di ciing voi rii ro. Nhitng ngudi mua trdi phiéu
nha nuéc Hungary nghi gi vé rii ro d6? La thira di hoi ho va doi cau tra 161 duoc dién dat
bang ngdn tir. Cau tra 11 thé hién trong cac chi s6 khdc nhau, ma trong s6 d6 toi lya ra hai dé
minh hoa.

Mot 1a phi bu rti ro (risk premium). Nha dau tu ¢6 thé mua bao hiém, hang bao hiém
s& dén bu thiét hai, néu tai hoa xdy ra va khong doi dugc ng. Kha nang tai hoa cang 16n, thi
phi bl rti ro cang cao. Phi bu rui ro quéc gia (thi du, duoc do bing CDS - Credit Default
Swap — Hodn ddi V& No) ddi voi trdi phiéu nha nuéc Hungary da leo ngly cang cao. Trudc
khi chinh phu Fidesz ndm quyén, thang 5-2010, né vao khoang 250 diém co ban. Dén thing
Mudi ting 1én trén 550 diém co ban. Vao Thang 1-2012 né vuot qué 700 diém co ban.

Mot chi sb quan trong khéc lién quan dén suit thu nhap trén tréi phiéu nha nudc co
thoi han muoi nam. Trude céc cuc bau ctr 2010 ky vong da 1a 6-7 phan trdam mot nam.
Nhimng ngay nay céc nha dau tu chi sin sang mua cdc trdi phiéu nhu vay néu nha nudc
Hungary tra sut thu nhap 9-10 phan trim mot nam. Py 1a chi phi cao chua timg c6! Mot
nén kinh té hién thoi tri tré, ¢6 18 ¢ thé co lai, mét lic ndo d6 c6 thé lai tang 1én, nhung chi c6
kha nang tang cham trong thoi gian dai, khong thé c6 kha nang tao ra ngan ay. Néu cic nha
hoach dinh chinh séch tai chinh Hungary chap nhan né bang cich tha ndi nhiéu trdi phiéu hon,
thi ho day dat nudc vao vong xodn ¢ no nan, trong truong hgp xu vao vong xody no nin
ngay cang gia tang.
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Binh gid tur céc tuyén b6 chinh thong, chinh phu khong hiéu 13: céc chuyén gia trong
va ngoai nuoc quyét dinh céc khoan dau tu thuong khong ° ‘dau co” bang tién riéng cua ho.
Phan dong ho quan 1y tién ctia cic t6 chic bao hiém, cta cdc quy huu bdng, cia cdc ngin
hang dau tu gom gép cdc khoan tiét kiém tu nhan. Ho dé y dén 1ap truong va céc 101 khuyén
cua cdc nha phan tich va cdc t6 chic ddnh gid tin dung. Mot s6 nha dau tu — vi loi ich cua
nhimg nguoi gui tién ciia ho, cua céc khdch hang bao hiém va nhitng nguoi vé huu — bar bude
phai kiém ché dau tu vao céc trdi phleu cap thip (junk bond). Phi hoi di di dau khau véi ho,
voi cac nha phan tich hay voi cac t6 chie danh gid tin dung. Ngay ca néu doi khi ho c6 sai,
cai ma ho lam va quyet dinh 12 mot thue 16 kinh té.

C6 quan hé kinh té mat thiét giita bién dong cua thi truong gidy to c6 gid cta nha nude
va sy yéu di ctia dong forint. Nhitng ngudi nude ngoai bén trdi phiéu da mua bang dong forint
dé 14y dong forint thi voi va doi cdc dong forint d6 sang euro hay dollar hay ngoai t¢ khéc.
Gitra nhirng bién dong manh liét, xu hudng la r6: ddng forint dd yéu di mot cach d& cam nhéan
d6i véi tat ca cac dong tién khdc.

Albert Hirschman, trong cudn sdch tuyét voi ciia minh, Exif, Voice and Loyalty, da
nhin manh: cdi tuyét voi trong thi trudng 13, khong can dén viéc néi thanh 10i. Khéng cin
phai phan d6i mét céch de doa hay gao thét — bo di mot cach ém dep 1a du.

Khi trung tdm quan 1y n¢g nha nudc cong b6 dau thau ban cic trai phiéu nha nudc moi
va khéng xuét hién nhirng ngudi mua (nhu da xay ra nhiéu 14an), thi viéc nay chtng to: cdc nha
dau tu trude kia da vui 1ong mua trai phiéu nha nuée Hungary nay don gian da am thidm bo di.

Nguoi phét ngdn chinh phu doa nat nguoi dan rang ho s& diéu tra xem ai gy ra tiéng
xau cho dong forint va s& trimg tri nhitng ké phao tin d6n nham. Nhung viéc d6 khong lam
ngumng dong chay cua céc khoan tién gui tir cac ngan hang Hungary sang cac ngén hang ngoai
quoc. Viée nay cling lam giam cac ngudn tai chinh cho dau tu thyc 6 Hungary.

Cdc tin hiéu con 1 rang hon vé su bo di, 1a cdc con sd phan dnh su sut giam cho vay
va sy giam bt himg thii dau tu. Mdi nguy hiém & ddy khong chi 1a viéc tai tro cho tham hut
ngan sich Hungary — cin ddi tai chinh ngdn han — ma 1a trién vong ting truong dai han cia
dat nudc.

C6 nhiéu nhan té anh huéng den cung tin dung. Chic chin gdnh ning thué gidng
xudng khu vyc ngan hang ngay cang tram trong ciing gép phan 1am cho cung tin dung giam
lién tyc. Mtrc giam tin dung cho céc doanh nghiép la dang chu y.

Trong thoi gian dai, mot dong lyc thic day tang truong trong nén kinh té Hungary da
12 dong chay vao cua von hoat dong (dau tu truc tiép nudc ngoai, FDI). Sudt nhiéu nim con
s6 nay dao dong trong khoang 3-10 phin trim cua GDP. Van chua c6 sb liéu cta ca nam
2011, nhung s6 liéu cia ba quy dau nim 1 ddu hiéu ddng budn: 1an dau tién chi s6 chuyén
sang am, noi cach khac nhiéu v6n hon dugc rit khoi dat nudc so véi s von chay vao. Day 1a
tin hi€u gay sung sot vé sy radt lui thAm lang.

Mot con s6 quan trong khéc: dau tu trong linh vuc canh tranh tri tré, khdi luong trong
ba quy dau ctia nim 2011 khéng thay ddi so véi muc ciing ky ndm trude.

Mdi quan hé giira nguyén nhan va két qua, giita sy bc dong thy tién va phan tng, 1a
5. Long tin cta gidi kinh doanh da bj lam x6i mon bai tinh dong béng va tinh khong thé
luong trude cua chinh sach kinh té Hungary, boi sy khong an toan phdp luat, va boi nhiing su
vi pham lip di ldp lai cdc quy tic cta nén kinh té thi trudng tu ban cht nghia — ma trong s6 dé
khong phai mdt sy vi pham nghiém trong cac nguyén ly can ban. Do sy huy hoai long tin, nén
cdc diéu kién tai chinh co ban cta su hoat dong binh thudng cua nén kinh té Hungary tré nén
t6i di, va cling v6i viée d6 trién vong cta su ting trudng bén vimng dai han ciing thé.

O day toi di dén két luan cudi cling cua bai bdo. Ché do Orbdn d dat muc tiéu that su
clia né: né da ndm 1ay quyén lyc mot cach khic nghiét; véi su ting cuong tap trung héa, voi
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su mo rong quyén luc nha nudc né da ndm thém cdc cong cu dé 1am cho sy cai tri hdu nhu véo
han cta né ¢6 hiéu lyc. Thé nhung, su thong tri chuyén quyén, sy tap trung héa khong kim
dugc va sy banh truéng qué ddng cua hoat dong nha nudc 1a khong thé dung hoa duoc véi su
van hanh lanh manh cta mot nén kinh té thi truong tu ban chu nghia. i theo con dudng nay
s& khong thé day nén kinh t& Hungary ra khoi tinh trang méc bay, khoi su tri tré, va khong thé
chuyén sang quy dao ting trudng bén vitng. Va vi thé tit ca ching ta — cdc thé hé hién tai va
tuong lai — s€ 1a nhirng ngudi bi hai.

Cac Ky vong ciia toi vé bai bao nay

Con nhiéu diéu mudn néi mic nghén trong tdi. S& tot hon, néu c6 thé néi nhiéu hon vé loai sy
chung séng tdi t& ciia nha nude va thi trudng, ma da hinh thanh ¢ Hungary, va vi sao né da
khong mang lai tat ca nhitng diéu tbt ma hé théng tu ban chu nghia c6 kha nang: khuynh
hudng d6i moi séng tao, tinh nang dong, sing kién va tinh than khoi nghiép. The nhung, dang
tiéc n6 lai mang theo tat ca nhirng cdi x4u bam sinh, c4c tinh chit xau di truyén cta chu nghia
tu ban. Chinh phu va thi truong ciing nhau, ting cudng 1in nhau, 1am cho su phan phéi thu
nhdp cang thém bat cong, ciing nhau tao ra va chiu dung su thit nghiép hang loat khing
khiép. Péng tiéc khong du chd dé trién khai cdc ¥ tudng nay & ddy — bai bdo cia tdi thé ciing
da qua dai.

Trudc hét toi viét cho cdc ban doc, nhitng nguoi ban than ho ciing 12 cdc nha phé phan
ché d6 Fidesz. Da c6 roi mot gidi khd rong dong y vé van dé co ban: trong dat nudc ching ta
thay cho nén déan chu 1a ché d6 chuyén quyén; nha nudc phdp tri da yéu di; cic quyén con
ngudi bi xdm pham. Téi mudn bd sung nhén thire chung nay bang cdc khang dinh ctia bai béo.
T6i hy vong gitip ho trong viéc hiéu tinh hinh va hinh thanh lap truong riéng cua ho.

T6i khong tin c6 thé thuyét phuc nhiing nguol cuong tin bang nhirng phan tich hay
bang cdc 1y 1& kinh té hodc dao dirc. T6i khong tin rang, ngudi ham mé theo Orbén Viktor, sau
khi doc bai bdo cua t6i s& ddp tay 1én trdn va ndi: tic gia ding, sau d6 ¥ kién cia t6i vé chu
nghia tu ban, vé sy tap trung héa va phi tap trung héa s& khéc di.

Thé nhung biét dau trong hang ngii cua Fidesz va cua by mdy hanh chinh lai khong c6
nhiing nguoi khdng cudng tin? Néu ho khong ¢ gan dinh hinh chép — biét dau su ty tri con lai
van quan trong ddi véi ho? Biét dau ho c6 kha ning thoét khoi cdch nhin k¥ tri thién can, ma
theo d6 chi c6 ky luat nha nude va tinh hiu qua va c6 1€ sy tang trudng nhanh la déng trong,
va khong quan tim du dén cic loi ich dai han? Biét ddu ho ciing sin sang trai qua nhitng thé
ludng nan dao duc khé khin duoc nhic dén trong bai béo?

Va t6i néi thém: nhiéu ngudi chwa dut khoét; ho thich mot sé va khong thich mot sb
thir ma chinh pht 1am. Nhiéu ngudi v& mong vai chinh tri, doan tuyét véi cong viéc chung va
thu minh lai, gitra cdc birc tuong bao quanh chinh ho, gia dinh ho va moéi trudng hep cua ho.
C6 thé tudng tuong duoc 13, gitra nhitng nguoi chua dit khodt d6 ¢6 thé ¢6 vai ngudi sin sang
suy nghi lai kinh nghiém riéng cua ho dudi dnh séng cua dong tu duy cua bai bdo.

Khi t6i viét hay thuyét trinh, thudng thuong (to1 tuong tuong ra) nhiing nguoi cu thé
lo ling trude minh: cir nhu 01 n6i voi ho, t61 mudn thuyét phuc ho. By gio cling ¢6 vai hoc
trd trude day cua toi, ma toi nghi t6i trong khi viét. 'C6 1€ cuing khong it nguoi da doc (cic
cudn sach cua tdi) Sw tdp trung qud mirc hay Kinh té hoc ciia si Thiéu hut hay Hé thong Xa
hoi Chu nghia, hogc da nghién ctru ching trong cdc trudng chuyén mon va dai hoc. Ho biét
rang tdc gia da nghién ctru nhiéu vé céc van dé cua tap trung héa va phi tip trung héa, clia nha
nude va thi truong, cua chu nghia xa hdi va chu nghia tu ban. Neu khi d6 ho da chi y dén cac
thong diép cua tdi, thi c6 1€ bay gio chi it ciing b suy ngam vé cic 101 néi cua toi.

Chung ta s& thdy. C6 18 toi con sdng dé thay sy thay d6i co ban nao d6 c6 loi cho dat
nudc.
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