Fiiggelék

Magyarorszagi példa a puha koltségvetési korlat szindromara
A helyi 6nkormanyzatok kimentése (2011-2013)

Az alabbiakban kozoljitk A puha koltségvetési korlat c. kotet Fiiggelékének teljes szovegét; a
nyomtatdasban megjelent szoveg ennek roviditett vdltozata. A jelen szoveg sok olyan
statisztikai és modszertani informdciot is tartalmaz, amelyet a nyomtatott vdltozatbol
kihagytunk, azzal a meggondoldssal, hogy az olvasok nagy része szdmdra irrelevdns, és ezért
elegendo, ha az interneten tessziik kozzé a témdval foglalkozo szakértok szamdra.

Ez a Fiiggelék Vasvari'(2013) dolgozatian és publikusan elérheté informacidkon
alapul. A Figgelék kizar6lag a PKK-szindroma szemsz0gébdl foglalkozik az
onkorméanyzatok pénziigyi problémdival. A magyarorszagi koltségvetési decentralizicid
altaldnos jellemzését, valamint iddszerli jogi és kozgazdasagi problémadinak ismertetését
Vasvéri Tamds idézett tanulmanyaban, tovabba az ott referdlt irodalomban taldlhatja meg az
olvaso.

Az onkormdnyzatok eladosoddsa

A magyarorszagi dllamhaztartds két alrendszerre tagolddik: kozponti korményzati
alrendszerre, valamint a 3176 telepiilés (kozségek, varosok, fovarosi keriiletek), a 19 megye
és a fovaros onkorményzataibdl 4ll6 6nkorményzati alrendszerre.

Az Onkorményzati alrendszer szerepl6i harom f6 forrasbol fedezhetik kiadasaikat:
sajat bevételeikbdl (helyi addk, privatizacidés bevételek stb.), kozponti koltségvetésbol kapott
tdmogatdsokbol és hitelbdl.

Az Fl. tdabldzatbol kideriil, hogy mar 2006-ban szdmottevd volt az dnkormanyzatok
addssdgallomdnya. Ezutdn is folyamatosan ndvekedett, és 2010-ben érte el csucspontjat. 2010
negyedik negyedévében 1257 millidrd forintot tett ki az 6nkormanyzatok adéssdgallomanya.
Kezdetben foként bankhiteleket vettek igénybe az onkorményzatok, de kozben rajottek arra,
hogy kényelmesebben juthatnak forrdshoz kotvények kibocsatasaval. 2006-t6l kezdve egyre
nott az étvagyuk e forrds felhasznalasara. 2006 utolsé negyedévében 28 milliard forint, 2010
utols6 negyedében ennek majdnem 17-szerese, 465 millidard forint volt a kotvények
form4djaban megtestesiilo (atértékelések nélkiil szdmitott) onkormanyzati addssag.

F1. tdbldzat
Az dnkormdnyzatok addssagéllomanya a 20062010 kozotti idoszakban
(negyedik negyedévi adatok, millidrd forint)

2006 2007 2008 2009 2010
Kotvények 28 212 419 430 465
Hitelek 543 574 562 584 609
Atértékelés -2 -3 48 73 182
Osszesen 569 783 1029 1087 1257

Megjegyzés. Atértékelésen a devizdban denomindlt tételek év végi 4tértékelésébél  ad6dé
alloményvaltozast értjiik.
Forrds. MNB.



Mi késztette az Onkormdnyzatokat az addssagdllomédny gyors novelésére? Honnét
vették ehhez a bdtorsdgot? Es mire szdmitottak a hitelezék, amikor mind nagyobb mértékii
hiteleket bocsdtottak az dnkorményzatok rendelkezésére? A Bevezetésben leszogeztiik, hogy
a puha koltségvetési korlat szindromdjanak lényege a potencidlis kimentésre szoruld egység
dontéshozodinak tudataba beépiilt vdrakozds. A hitel felvevgje arra szamit, hogy — ha nem lesz
képes visszafizetni a felvett hitelt — lesz, aki kihizza a bajbdl. Ezt a varakozast akkor még
nem erdsitették meg a kordbbi magyarorszdgi dnkormdnyzati tapasztalatok, s6t a hatdlyos
jogszabalyok egyértelmlien kinyilvanitottdk, hogy ,a veszteséges gazddlkodds
kovetkezményei az onkormdnyzatot terhelik, kotelezettségeiért az dllami koltségvetés nem
tartozik felelésséggel.”' Am a dontéshozdk igy okoskodhattak: ,Lehetetlen, hogy benniinket
benne hagyjanak a csdvdban! Egy vérost, egy megyét, egy keriiletet nem lehet becsukni, az
onkorméanyzatok mukodését pedig nem lehet Gigy megsziintetni, mint egy gyarét vagy egy
szolgdltatd iizemét.” Elterjedtek olyan hirek, hogy az dnkormdnyzatok vezetdit valdsdggal
biztattdk: nyugodtan vegyenek fel hitelt. Allitélag politikai korokb6l hallatszottak ilyesféle
megnyilvanuldsok annak érdekében, hogy a hitelekkel finanszirozott beruhdzasok, uj
létesitmények révén noveljék a helyi vezetOk népszertiségét, javitsdk tjjavalasztasuk esélyeit.
Nem taldltunk bizonyitékot a hitelek felvételére buzdité hirekre, de a PKK-szindroéma
megjelenhet e nélkiil is, pusztan arra a logikdra épitve, hogy a kimentés elkeriilhetetlen.

Az eladésodas ardnylag kevés onkormédnyzat korében koncentralodott. A 2010 végéig
felhalmozott addssdg 82,6 szdzaléka 150 Onkormdnyzatndl gyilt fel; ez az Osszes
onkorményzatok szdmédnak mindossze 4,7 sz4zaléka.?

A helyi Onkormdnyzatok politikai koétddése megoszlott a 2006-2010 kozotti
korménypartok (MSZP és SZDSZ) és az akkori ellenzék (tobbnyire Fidesz—KDNP és MDF),
illetve fiiggetlen politikai erdk kozott. A parlamenti partok dltal jelolt polgdrmester vezette
onkorményzatok tobbsége a Fidesz—KDNP-hez mint akkori ellenzékhez kotodott. A 2006 és
2010 kozotti eladésodasi hullam — a politikai kotodés tekintetében — nem egyenletesen ment
végbe. Az F2. tdbldzatbol kideriil: noha a politikai spektrum valamennyi szinében
megfigyelhetd eladésodas, a Fidesz—KDNP kotddésti onkorméanyzatok eladésoddsa nagyobb
mértékii volt, mint a kormanyparti kotddésli onkormanyzatoké.

F2. tabldzat
Az onkorményzatok eladésodédsa a 2006-2010 kozotti idészakban

Fidesz—KDNP MSZP-SZDSZ Egyéb Nem Osszesen
kotédésti polgdrmester vizsgalt

Adéssagillomany valtozas (ezer forint)
2006-2010 446 107 034 223078512 89282883 -3298493 755169936
Egy fore jut6é adéssagallomdny (ezer forint)
2006 39,8 39,2 26,5 17,1 324
2010 134,3 107,7 70,9 15,5 90,2
Egy fore jut6é adéssagallomdny véltozdsa (szazalék)
2006-2010 337,2 2744 267,5 90,5 278,1
Ezer forint koltségvetési kiaddsra juté adéssagallomany (forint)
2006 116,6 196,1 127,3 94,5 140,3
2010 450,5 390,0 291,1 78,4 348,7
Ezer forint koltségvetési kiadasra juté adéssdgallomany véltozasa (szdzalék)
2006-2010 386,5 198,9 228,6 83,0 248.5

11990. évi LXV. torvény a helyi 6nkorményzatokrél, 90. cikk 2. bekezdés. A torvényben leszogezett fogadkozas
(,Mi, a kozponti kormanyzat nem vagyunk feleldsek a ti adossagotokért”) és az ezzel élesen ellentétes 2011—
2013-as nagy kimentd akcid tankonyvben bemutathaté személtetd példdja annak a viselkedési mintdnak, amelyet
az elmélet ,,idObeni kovetkezetlenségnek” nevez. (Lasd a Bevezetés 47-49. oldalit.)

22006 és 2010 kozott ennek a 150 dnkormanyzatnak tobb mint 1 millidrd forinttal nétt az adéssagallomanya. (A
Magyar Allamkincstar adatai alapjan.)



Megjegyzés. Az egy fore juté addssdgdllomany adatai kizdrdlag a telepiilések addssagat foglaljak magukban, a
févarosi onkormanyzat és a megyék addssdgait nem tartalmazzdk. A politikai kotédés meghatirozasakor a
megyék esetében a kozgylilés elnokét (és az 6t vdlaszté kozgylilési tobbségét), a fovaros esetében a
fépolgarmestert jelold politikai szervezetet vettiik figyelembe.

Az eladdsodds és a politikai kotédés kapcsolatdnak vizsgédlatira adatbdzis késziilt, amely 803
onkormdnyzat adatait tartalmazza. Az adatbazisban szerepel a kozségek és nagykozségek kivételével valamennyi
onkormdnyzat. Ha e kritérium alapjdn az onkormdnyzat nem keriilt volna bele az adatbézisba, akkor elégséges
volt a tovabbi hdrom kritérium koziil legaldbb az egyik teljesiilése, hogy mégis bekeriiljon az adatbdzisba: I. a
telepiilés 1élekszdma meghaladja az 5000 f6t; 2. a polgarmestert a 2010-ben megvalasztott parlament valamelyik
partja jeldlte; 3. a telepiilés addssdga a 20062010 kozotti idészakban 20 millié forintndl nagyobb mértékben
nott. A tablazat ,,nem vizsgdlt” elnevezésii oszlopa tartalmazza az adatbdzisba nem vont 6nkormdnyzatok adatait.
Az adatbazisbdl kihagyott hanyad addssdgdllomanydnak novekedése az 6sszes novekménynek kevesebb mint fél
szazaléka. A vizsgdlt hanyad kelldképpen reprezentativnak tekinthetd.

A koltségvetési kiaddsok viszonyitdsa sordn a 2006. évi banki kotelezettségeket a 2007. évi
koltségvetési kiaddsokhoz, a 2010. évi banki kotelezettségeket a 2010. évi koltségvetési kiaddsokhoz
viszonyitottuk.

Az F2. és F3 tabldzatban a relativ mutaték nem onkormdnyzatonként keriiltek kiszdmitdsra, hanem a
jeloldé szervezethez kapcsolddo telepiilések teljes addssdgallomédnydt viszonyitottuk azok teljes lakossdgdhoz,
illetve a koltségvetési kiaddsaihoz. (tulajdonképpen lakossdgszdmmal, illetve koltségvetési kiaddssal
sulyoztunk). Az 6sszesen oszlop az orszdgos mutatdkat tiinteti fel.

Az F2 tiblazatban a 2006-2010 kozotti adéssdgdllomany valtozds eltér az F1. tabldzatbdl szdmithato
értéktSl. Ennek oka, hogy az MNB és a Magyar Allamkincstar kimutatasai eltéré médszertanon alapulnak.
Forrds. Magyar Allamkincstér; Nemzeti Valasztasi Iroda.

Az adossdgok dtvdllaldsa

A 2010-ben hatalomra keriilt Fidesz—KDNP-korményzat radikdlisan atalakitotta a kdzponti
kormadnyzat és a helyi Onkormdnyzatok viszonyét. Erdteljes kozpontositdsi tendencia
érvényesiilt. A kordbban a helyi dnkormanyzatokra bizott feladatok jelentds részét magahoz
vonta, és ezzel tobbé-kevésbé parhuzamosan — a helyi onkorményzatok bevételeinek rovasara
— forrasokat is atcsoportositottak. E fiskélis centralizdlasi folyamatot egészitette ki a nagy
,bail-out”, az eladésodott helyi 6nkormanyzatok kimentése. Ut6lag igazolédott a 2006-2010-
ben varakozds: valdban bekovetkezett a hiteleik adodssagszolgalataval kiiszk6do helyi
onkormdnyzatok tomeges kimentése.’

A kimentés, az addssag atvdllaldsa (bevett nevén: ,.konszolidaci®”) nem egy 1épésben,
hanem tobb fazisban tortént. A kimentés ardnyai kiilonboztek az egyes kategéridknal. Volt
olyan kategdria, amelynél jogszabdly egyontetii kimentési aranyt irt el6. Ebbe a kategéridba
tartoztak a megyék és az 5000 fonél kisebb Iélekszamu telepiilések Onkorméanyzatai. A
megyék addssdgaibol nem csak a bankokkal, hanem a szdllitokkal szemben fenndllé
tartozasokat is atvallalta a kozponti kormanyzat. De volt olyan kategoéria is, ahol eldszor csak
,»t0l-ig” hatarokat irt el0 a jogszabdly, és a kozponti kormédnyzat és a helyi dnkorményzat
tigyintéz0i egyedileg dllapodtak meg a konkrét kimentési ardnyban. Ilyen eljards keretében
ment végbe az 5000 fonél nagyobb lélekszamu telepiilések Onkormanyzatainak részleges
konszolidacidja 2013-ban. Az 6nkorméanyzatok végiil 2014 februarjaban valtak gyakorlatilag
adéssdgmentessé, amikor a 2013 végén fenndllo teljes addssagukat atvallaltak.’

3 Az dtalakitasrol lasd még Hamvas Akos — Keményné Koncz I1diké — Molnar Gyorgy — Schneider Magdolna
— Szabd Hajnalka (2013): Az dnkormdnyzati rendszert érinté vdltozdsok és az addssdgrendezés gyakorlata,
Complex Kiad6, Budapest

* A 2013. évig tortént konszolidaciordl részletesen ir Hamvas et al (2013, bibliografiai adatok ldsd a 3.
labjegyzetben), a 2014. februdr végi konszolidaciérdl pedig a 1808/2013. (XI. 12.) Kormanyhatarozat tartalmaz
tovabbi informéciot.



Tobbféle tényezd jatszhatott szerepet abban, hogy a fenti kategéridkban mekkora volt
az adossag atvallaldasanak mértéke; illetve ahol a kategéridn beliill a jogszabdly hagyott
mozgésteret, konkréten mekkora volt az ardny egy-egy telepiilésnél. Feltehetden nem az
egyediili tényezd volt a politikai kotddés, de a szamok azt sugalljdk, hogy e tényezd hatdsa is
érvényesiilt (F3. tdbldzat). Ez utébbit aldtdmasztja, hogy bar az addssdgatvallalds ardnyaira
vonatkozéan a koOzponti kormdnyzatnak voltak eldzetes, objektiven meghatarozott
elképzelései, azoktdl végiil tobb esetben jelentds mértékben eltértek. A F4. tdbldzat
0sszehasonlitja az eldzetes és a megvaldsitott konszolidaciés ardnyokat. Megallapithat6, hogy
az MSZP kotddésti onkormanyzatokndl alig van eltérés az eldzetesen tervezett és a tényleges
arany kozott. Ezzel szemben a Fidesz—KDNP kotodésti onkorméanyzatok a tervezettnél
lényegesen nagyobb mértékl konszolidacidban részesiiltek.

F3. tabldzat
Az addssagatvallalds (konszolidacid) mértéke €s eloszldsa

Fidesz—KDNP MSZP Egyéb Osszesen
kotédésti polgarmester 2010-t61

Konszolidacié mértéke (ezer forint)

megyék és fovaros 369 407 161 - - 369 407 161
5000 f6 alatti telepiilések (2012.
december 31-ig) 21475442 1458 056 50 960 942 73 894 440

5000 £6 feletti telepiilések, és a

telepiilésck 2014. februdri konszoliddcigia 000 30416 65700202 168548214 930684 832

Osszesen 1087319019 67 158 258 219 509 156 1373 986 433
Egy fore jut6 konszolidacio (ezer forint) 1237 98,9 61,1 99,6
Ezer forint koltségvetési kiaddsra jutd 594.,0 410,3 288.,0 498.,4

konszolidécié (forint)

Megjegyzés. Az egy fére jutdé konszolidicié (addssdgatvillalds) adatai kizardlag a telepiiléseknek juttatott
konszolidéciés Osszegeket foglaljdk magukban a févarosi onkormanyzatnak és a megyéknek juttatott osszegeket
nem tartalmazzdk. Az ezer forint kiaddsra juté konszolidacié kiszamitdsakor a 2012. évi kiadds volt a
viszonyitasi alap. A megyék esetében a kozgytilés elnokét (és az Ot valaszté kozgyllési tobbségét), a févaros
esetében a fopolgarmestert jelold politikai szervezetet vettiik figyelembe.

A becslésnél a kovetkezd feltételezéssel éltiink: a megyei onkormanyzatokndl a Beliigyminisztérium
dltal kozzétett konszolidacios 6sszeget, mig az 5000 £ alatti telepiiléseknél a Magyar Allamkincstar 16. tirlapjan
taldlhatd, erre vonatkozé értéket haszndltuk fel. Tizennégy 5000 f6 alatti, illetve valamennyi 5000 f6 feletti
telepiilés és a fOvaros esetén a teljes konszolidélt Osszeget a 2012. év végén fenndll6 addssdgdllomadnnyal
becsiiltiik. A fent lefrt becslési eljardssal 6sszhangban nem vettiik figyelembe a 2013 és 2014. janudr-februdrban
felvett hiteleket és kibocsatott kotvényeket, valamint az ez idészakban az Onkormdnyzatok altal 6nerébol
teljesitett torlesztéseket. Mivel a 2013. év sordn tapasztalt addssdgallomany csokkenése (608 millidrd Ft, MNB)
kis mértékben tér el 2013-ban lezajlott, 5000 6 feletti telepiilések konszoliddcidjanak 6sszegétdl (610 millidrd
Ft), ezért ezen 6nkormanyzatok esetén nem elrugaszkodott becslésiinkben azt éllitani, hogy a 2014 februdrjanak
végéig e telepiilések 2012. év végén fenndllé addssdga keriilt dtvallaldsra. A becslés e médjat indokolja az is,
hogy a 2013-ban lezajlott részleges konszolidacié viszonyitasi pontja is 2012. év vége volt. A becslés sordn nem
vettiik figyelembe a tarsuldsok addssdgdlloméanyat.

A 2010. évi dnkormdnyzati valasztdsokat kovetden a FIDESZ-KDNP jelentds onkormanyzati adéssdgot
,0rokolt” olyan onkormdnyzatokndl is, amelyek kordbbi polgdrmestere nem ko6tddott ehhez a parthoz. Ez
egyébként kideriil az F2. tablazatbdl is.

Forrds. Magyar Allamkincstér, Nemzeti Vdlasztdsi Iroda.

A F4. tabldzat is alatdmasztja azokat a megallapitdsokat, amelyeket a Bevezetés tett a
50-51. oldalon a politikai klientalizmussal kapcsolatban. Nemcsak a kimentett szervezet
érdekelt az adossdgatharitdsban, hanem a kimentd szervezetnek is érdeke flizodik az akciéhoz.
A kimentéssel €s az addssagatvallalds mértékének differencidlasdval lehet0ség nyilik arra,
hogy erdsitse a kimentettek kotddését a kimentohoz, a hierarchia alsébb szintjén 1év6 vezetdk
lojalitasat a felsObb szinten 1évokhoz.



F4. tabldzat
Az addssagatvallalés tervezett és tényleges mértéke (szazalék)

Fidesz—KDNP MSZP Egyéb Osszesen
kotédést polgdrmester 2010-t61

Konszolidacié dtlagos tervezett ardnya (1) 48,9 47,2 52,8 50,1
Konszolid4ci6 4tlagos tényleges ardnya (2) 59,5 48,7 57,0 58,0
2)/1) 122 103 108 116

Megjegyzés. Az addssagatvallalds ardnyait oszloponként egyszerli szimtani atlagok alapjan becsiiltiik.
Forrds. Beligyminisztérium; Nemzeti Valasztési Iroda.

A takarékos onkormdnyzatok ,,vesztesége”

A Bevezetés 17. oldalan djsdgcimeket idéztiink: azoknak az onkormdanyzatoknak a vezetdi,
amelyeknél csak kevés addssdg halmozddott vett, utélag megbanhattik, hogy takarékosan
bantak a kozpénzzel. Azok a telepiilések, ahol batran koltekeztek, és silyos eladésoddsba
sodrédtak, boséges kompenzacidban, az egész orszag adofizetdinek terhére kiosztott ,,nemzeti
adomdanyban” részesiiltek. Az F5. tdbldzat becsléseket kozol a takarékos onkormdnyzatok
altal ,elvesztett nemzeti ajandék” méretére: mekkora kompenzaciotol estek el azért, mert
alacsonyabb addssdguk miatt csak kisebb kompenziciéban részesiiltek, vagy addssag
hianydban teljesen kimaradtak az addssdgatvallalasbol.

F5. tabldzat
A takarékos onkorményzatok altal ,,elveszett nemzeti ajaindék” becslése

Egy fére jut6 adéssdg, 2011
50,1-100 ezer 50 (ezer forint) vagy

Nincs addssag

forint kevesebb
Onkormdnyzatok szdma 218 1460 1215
~Elveszett nemzeti ajdndék” (ezer forint) 25 289 564 155 710 967 61257 852
1 fére juté ,.elveszett nemzeti ajandék” (ezer forint) 18,3 46,7 48,4
Ezer forint kiaddsra juté ,elveszett nemzeti
ajandék” (forint) 85,9 214,6 238,1

Megjegyzés. A tablazat alapjaul szolgdlé adatbazisban nem szerepelnek a févéarosi onkormanyzat és a megyék,
tovabba azok a telepiilések, amelyekben 2012 végére még nem fejezddott be az addssdgrendezés. Az ,.elveszett
nemzeti ajdndék” becslése a kovetkezd gondolatmeneten alapul. Megéllapitottuk az egy fére juté adéssagatvallalas
(konszolidacid) atlagos értékét telepiiléstipusonként és azon beliil 5000 f6 alatti és feletti lakossdgszdm szerinti
bontdsban. Az dtlagos és a ténylegesen kapott érték kiilonbségét szoroztuk be a széban forgd kategéria
lélekszamdval, és ezt tekintettiik ,.elveszett nemzeti ajdndéknak”. A mdédszertanbol kovetkezik, hogy ami a kevésbé
eladdésodott onkormdnyzatok szdmdra ,.elveszett”, a jobban eladésodott 6nkormanyzatok szamadra ,,taldlt” nemzeti
ajandék; egyenlegiik (az adéssagallomdnnyal nem rendelkezd 6nkormanyzatokat figyelmen kiviil hagyva) zérus.
Forrds. Magyar Allamkincstar.

Az addssdgkonszolidicioban nem részesiild telepiilések kompenzicidés tdmogatdsra
jogosultak, amelynek eldirdnyzata négy év alatt 50 milliard forint, ezen beliil mar 2014-ben
12,5 milliard forint. Ez a ,,vigaszdij” csillapithatja a takarékos onkorményzatok ztigolddasat,
de nem kiiszoboli ki a kimentési akci6 karos erkolcsi hatdsat. Nem vontak felelésségre azokat,
akik konnyelmiien gazdédlkodtak, a kordbbi eladésodasi hulldim nagy nyerteseit nem sujtottak
szankciok. Csak azok kapjdk meg az emlitett ,,vigaszdij” tdmogatdst, akik most semmiféle
konszolid4cids juttatdsban nem részesiiltek. Akik kaptak valamennyit, de keveset, mert
kordbban aranylag elég jol gazddlkodtak, azok igy is sziikdsen részesiiltek a ,,nemzeti

ajandékbol”. A kis korrekcid ellenére is stlyosan sériiltek a méltdnyos elosztés elvei.



Az addssdgtol sudjtott helyi Onkormdnyzatok kimentése a 2011-2013 kozotti
idészakban makrookondémiai méreteit tekintve nem tekinthetd nagyméretii eseménynek.
Amiért mégis figyelmet érdemel, az az ,iizenet”, amit hordoz. Aldtdmasztja a feleldtlen
koltekezésre hajlamos dontéshozok varakozasat: koltségvetési korlatjuk puha. Igazolja a
magabiztossdgukat: barmit tesznek is — tulélhetik, kimenthetik Oket. Ha meg rdadasul jo
politikai kapcsolatokkal is rendelkeznek, akkor esélyeik még jobbak, nagyobb a részesedésiik
a kimentést megvaldsité nemzeti adoméanybol.

A jelen Fiiggelék csupan elsé kisérlet a 2011-2013-ban végrehajtott onkorményzati
kimentési akcié leirdsdra €s elemzésére. Tovédbbi kutatdsokra, az Oridsi adattomeg
matematikai-statisztikai feldolgozdsdra ¢és értelmezésére lenne sziikség ahhoz, hogy
alaposabban megértsilk az eladosodasi hulldmot eldidézd tényezdket, a kimentés
végrehajtasanak koriilményeit, rovid és hosszu tavud hatdsait.
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